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Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE
w 2023 r.: wsparcie dla Ukrainy szansg (niepewng)
na skok integracyjny (w przemysle)

Kontekst strategiczny

W 2023 r. najwazniejsza determinanta rozwoju WPBiO pozostawat - ze wzgle-
déw oczywistych - konflikt zbrojny w Ukrainie. I cho¢ skala oraz intensyw-
nos¢ prowadzonych tam dziatari wojennych (najwieksze w pozimnowojennej
historii Europy), ztozono$¢ wptywu na sytuacje strategiczng UE i jej czlonkéw,
nade wszystko za$ wciaz mocno mgliste perspektywy zakoriczenia walk,
musialy budzi¢ niepokéj panistw cztonkowskich i unijnego kierownictwa,
to jednak przebieg star¢ w 2022 r., nadspodziewanie korzystny dla Ukrainy
(aczkolwiek w relacji do bardzo niskich oczekiwan), dawal pewna nadzieje
moze nie na ,szybkie i szczesliwe zakorniczenie”, ale przynajmniej unikniecie
katastrofy. To, ze Ukrainie udato sie nie tylko zatrzymac rosyjska ofensywe, ale
tez odzyskac na jesieni 2022 r. niektore tereny (okolice Charkowa, Cherson),
budzilo na poczatku roku w Brukseli i europejskich stolicach swoisty op-
tymizm, zwlaszcza iz - zwazywszy na glebie oddzialywania konfliktu na
funkcjonowanie UE, przejawiajacego sie na wszystkich jej ptaszczyznach -
dlugotrwata wojna w Ukrainie wymagataby od Unii bardzo powaznych
i kosztownych dostosowan (co najmocniej uwidocznito sie w sferze energe-
tycznej), a rownoczesnie znaczacych nakladéw na wsparcie dla walczacego
Kijowa (w réznych wymiarach, nie tylko wojskowym). Niestety, optymizm
ten byl poddawany testowi z kazdym kolejnym miesiacem walk, stopnio-
wo przeksztalcajacych sie w ,wojne na wyciericzenie” (war of attrition), co
sprawdzato tym samym zaréwno zdolno$¢ UE do utrzymania niezbednej
pomocy dla Ukrainy, jak i jej wewnetrzna spoistos$¢ w tej sprawie. Problem
dodatkowo poglebiat fakt, iz niezaleznie od walk w Ukrainie Rosja starata
sie zwiekszac r6znoraka, czesto posrednia presje na inne paristwa w Europie,
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choéby Motdawie czy kraje batkanskie, ale tez niektérych cztonkéw UE
(panistwa battyckie).

W pozaeuropejskim sasiedztwie UE zdecydowanie najgorzej z jej perspekty-
wy rozwijala sie sytuacja w Afryce. Szczegodlnie dotyczyto to newralgicznych
dla Brukseli, takze w kontekscie operacyjnego zaangazowania w ramach
WPBIO, Sahelu i Afryki Zachodniej, destabilizowanych przez liczne konflik-
ty wewnetrzne i kolejne wojskowe zamachy stanu, ktorych tylko w latach
2020-2022 odnotowano w regionie sze$¢ (ostatni przed 2023 r. w styczniu
2022 r. w Burkina Faso). Zwazywszy, ze niemal wszystkie z tych puczéw mialy
antyzachodni (cho¢ przewaznie przede wszystkim antyfrancuski) charakter -
nie bez rosyjskiej zresztg czesto inspiracji - ich konsekwencja byty powazne
problemy w realizacji unijnej polityki wobec regionu czy wrecz kontynentu.
W tych warunkach utrzymujaca sie niestabilnos¢ Bliskiego Wschodu, zwlasz-
cza Lewantu i rejonu Zatoki Perskiej, cho¢ pozostawala czynnikiem istotnie
ksztaltujacym sytuacje strategiczng UE, to jednak stawala sie elementem
niejako , stalym” i w jakiej$ mierze , przewidywalnym”. Na ptaszczyZnie glo-
balnej szczegdlnie istotna z perspektywy Brukseli pozostawata polityka Chin,
a zwlaszcza ich zblizenie z Rosja po wybuchu konfliktu w Ukrainie oraz coraz
bardziej ztozone relacje z USA, cho¢ zarazem w panistwach cztonkowskich
stosunki z Pekinem, acz skomplikowane, postrzegano jednak gtéwnie przez
pryzmat kwestii ekonomicznych, w ramach ktérych widziano w Chinach nie
tylko rywala, ale tez partnera (nawet jesli trudnego). Réwnoczesnie niepokoj
budzi¢ mogt fakt, ze unijnych ocen konfliktu ukrainsko-rosyjskiego poza
Europa powszechnie nie podzielano (a przynajmniej nie bez zastrzezen).
Dodatkowo kolejne gorace lato, petne pozaréw i ekstremalnych zjawisk po-
godowych, jednoznacznie przypominato o rosnacej pilnosci wyzwan kli-
matycznych, akurat w Unii silnie postrzeganych jako pole zainteresowania
polityk bezpieczenstwa.

W aspekcie wewnetrznym, przynajmniej na plaszczyZznie politycznej, mozna
za to byto méwic o stosunkowo dobrej koniunkturze dla WPBiO. W obliczu
rosyjskiej agresji w Unii udalo sie zbudowaé duza spojnos¢ stanowisk i wy-
pracowacd, a potem z determinacja wdrazac¢ stanowcza odpowiedZ pomimo
skali kosztéw i potrzeb adaptacyjnych generowanych przez to dla panstw
czlonkowskich, jak i dzielacych je réznic np. w kwestii akceptowanych modeli
demokracji (szczesliwie sporow w tym wzgledzie panstwa - z wyjatkiem
Wegier - nie przenosily do debat o polityce zagranicznej, zwlaszcza wobec
Rosji i Ukrainy). Konflikt ukrairiski unaocznit jednak z jednej strony wage
amerykanskiego zaangazowania w sprawy europejskiego bezpieczefistwa
takze dla stabilnosci samej UE, jak i ograniczonos¢ jej mozliwosci samodziel-
nego oddzialywania w tym wzgledzie. Jedynie czesciowo tagodzita to swoista
innowacyjnoé¢ UE w wykorzystywaniu posiadanych srodkéw (czego ilustracja
zastosowanie Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju - European Peace
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Facility, EPF - do finansowania pomocy wojskowej dla Ukrainy), jak i jej wiek-
sza niz dotad wola przejmowania inicjatywy, gdy powstaje ku temu okazja
(vide ozywienie operacyjne w WPBiO w obszarze poradzieckim w 2022 r.).
Bardziej dlugofalowo oznaczato to jednak tez - wazne w kontekscie dalszego
rozwoju WPBIO - przyspieszenie proceséw modernizacji technicznej sit zbroj-
nych panstw europejskich, w tym fakt, ze wiele nowych, pilnych zamoéwient
na sprzet wojskowy ztozono w USA lub innych panistwach pozaeuropejskich,
takich jak Korea Potudniowa (przypadek Polski). Instytucje UE ocenialy, ze
niemal 70% nowych inwestycji w uzbrojenie dotyczyto podmiotéw spoza UE?,
co wprost oznaczalo finansowanie przez panistwa UE rozwoju zagranicznych
sektorow obronnych. Spowodowalo to, ze pojawila sie presja paristw - naj-
wiekszych producentéw broni w UE na opracowanie nowych, ambitnych
i skutecznych narzedzi z dziedziny polityki przemystowo-obronnej, majacej
zapobiec sytuacji, w ktérej europejski przemyst obronny korzystatby z zapo-
wiedzianych, zwiekszonych wydatkéw na obronnoé¢ parnstw UE (w 2023 r.
wzrosty one o ponad 12% rok do roku, osiggajac poziom powyzej 270 mld
euro’) w daleko mniejszym stopniu niz przemyst zagraniczny. To za$ tym
bardziej sprzyjato rosnacej juz od pewnego czasu koncentracji WPBiO na
aspekcie technologiczno-ekonomicznym, i to mimo narastajacych wyzwan
z uwagi na niestabilnos¢ srodowiska miedzynarodowego i toczacego sie
w Europie duzego konfliktu zbrojnego.

Rozwdj zdolnosci wojskowych i polityki przemystowo-obronnej:
ku integracji w zakupach broni i przemystu

Bezposérednim nastepstwem zaangazowania UE w pomoc wojskowa dla
Ukrainy, wynikajacym wprost z przyjetej w marcu 2022 r. tzw. agendy wer-
salskiej*, byto skupienie sie instytucji UE (zwtaszcza Komisji Europejskiej) na
nowych instrumentach finansowych z obszaru polityki przemystowo-obron-
nej. Najwczesniej podjeto dziatania w ramach tzw. inicjatywy amunicyjne;j.
Zaproponowana przez Estonie w lutym, miata ona na celu doprowadzenie
do jak najszybszego wyprodukowania w UE 1 mlIn sztuk amunicji (gtéwnie
kalibru 155 mm, standardowego dla NATO i uzywanego w zachodnich sa-
mobieznych i ciggnionych haubicach, np. polskim AHS ,Krab” czy tez nie-
mieckim PZH-2000). Miala ona by¢ w czesci przekazana Ukrainie, w czesci

M. Madej, M. Terlikowski, , Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony w 2022 r.: systemowe
stabosci i wojenny zwrot na wschéd”, Rocznik Strategiczny 2022/23, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2023, s. 76-77.

2 Wypowiedz Thierry’ego Bretona na spotkaniu w Atlantic Council of the US, 29 stycznia 2024 r.,
youtu.be/w1-xog6-tDM (dostep tu i dalej: 20.02.2024).

3 “A European defence for our geopolitical union”, przeméwienie Charles’a Michela, Statego
Przewodniczacego Rady Europejskiej, z 30 listopada 2023 r., consilium.europa.eu.

4 Zob. M. Madej, M. Terlikowski, op. cit., s. 72-73.
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za$ uzupelnic zapasy panstw czlonkowskich, istotnie nadszarpniete dokona-
nymi donacjami®. Pomyst Estonii zostat szybko rozwiniety przez Wysokiego
Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa (HR/VP) Josepa
Borrella i przyjat forme trzech éciezek, ostatecznie zaakceptowana przez Rade
UE juz w marcu®.

W ramach pierwszej sciezki zdecydowano o zwiekszeniu budzetu Euro-
pejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF; o samym EPF zob. dalej) i zare-
zerwowaniu jego czesci o wartosci 1 mld euro wylacznie na rekompensaty dla
panstw czlonkowskich za amunicje réznego rodzaju, takze rakietowa. Miato to
zacheci¢ parnistwa cztonkowskie do kolejnych transferéow do Ukrainy. W maju
Rada przyjeta odpowiednia nowele decyzji dotyczacej EPF’. Nie przetozyto
sie to jednak na dynamiczne przyspieszenie dostaw dla Ukrainy (do korica
roku udalo sie przekazac okoto 300 tys. sztuk r6znej amunicji). Gtéwnym po-
wodem byly ograniczenia po stronie przemystu, ktéry po 1991 r. redukowat
baze produkcyjng, szczegdlnie wlasnie w zakresie amunicji, poniewaz rzady
nie byly zainteresowane (az do rosyjskiej inwazji na Ukraine) utrzymywaniem
jej rozbudowanych zapaséw (zob. dalej).

W drugiej Sciezce Europejska Agencja Obrony (EDA) miata dokonywa¢ za-
kupéw takiej amunicji na rzecz konsorcjow zainteresowanych tym paristw.
Juz 20 marca 24 panstwa czlonkowskie UE oraz Norwegia podpisaly z EDA
porozumienie, ktére tworzylo nowy projekt, dotyczacy wspodlnego pozy-
skiwania amunicji na potrzeby Ukrainy. Istota projektu byto to, ze to EDA
w imieniu panstw uczestniczacych w projekcie negocjowata z przedsiebior-
stwami umowy na dostawy amunicji, co miato pozwoli¢ na osiggniecie ko-
rzysci skali oraz harmonizacje i priorytetyzacje zakup6éw. Na potrzeby tego
projektu Rada UE wydzielita kolejny 1 mld euro z EPF. Co istotne, Francja
i Niemcy nie zdecydowaly sie przystapi¢ do tego programu, kierujac sie checia
ulokowania duzych zaméwier na amunicje we wiasnych przedsiebiorstwach.
Zapowiedzialy jednak, Ze w tym celu beda udzielaty narodowych zamoéwier,
do ktérych - zgodnie z logika uméw ramowych - moglyby przylaczac sie
inne kraje. Do konica roku w ramach drugiej $ciezki ztozono zaméwienia na
180 tys. sztuk amunigji®.

W ramach trzeciej éciezki Rada zobowigzata KE do opracowania specjalnego
instrumentu finansowego, majacego wesprzec rozwo6j zdolnosci przemysto-
wych w UE w zakresie produkcji amunicji. Z zadania tego KE wywiazata

5 L. Lass, ,Estonia urges European countries to multiply ammunition production”, ERR, 15 lu-
tego 2023 r., news.err.ee/.

¢ ,Speeding up the delivery and joint procurement of ammunition for Ukraine”, Nota zaak-
ceptowana przez Rade UE 20 marca 2023 r., www.consilium.europa.eu/.

7 Decyzja Rady (WPZiB) 2023/927 z dnia 5 maja 2023 r., Dz. Urz. UE nr L 123/27.

8 g, Clapp, J. Przetacznik, , State of play - ammunition plan for Ukraine”, European Parliamentary
Research Service, 15 listopada 2023 r., www.europarl.europa.eu/.
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sie bardzo szybko, juz na poczatku maja prezentujac projekt rozporzadzenia
ASAP - w sprawie wspierania produkcji amunicji (Act in Support of Ammunition
Production). Analogicznie do Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF) KE
zaproponowata w nim mechanizm grantowy - udzielanie dofinansowania
projektom majacym na celu zwiekszenie mocy produkcyjnych przedsiebiorstw
obronnych zaréwno w zakresie produkcji samej amunicji, jak i komponentéw
i surowcoéw niezbednych do jej wytwarzania, a takze szkolen pracownikow.
Na ten cel przeznaczono 500 mln euro do korica 2025 r., a poziom unijnego do-
finansowania okreslono na 35-50% (wieksza stawka premiowano m.in. udziat
w konsorcjach matych i érednich przedsiebiorstw oraz firm o $redniej kapi-
talizacji, ale tez projekty, ktérych bezposrednim celem byloby zwiekszenie
produkcji na potrzeby Ukrainy).

Projekt ASAP zawieral réwniez nowatorski mechanizm priorytetyzacji wspol-
nych zaméwien, niezalezny od mechanizmu grantowego. Zgodnie z nim KE
moglaby - na wniosek parnstw cztonkowskich realizujacych projekt wspolnego
zakupu amunicji i w sytuacji trudnosci z jego realizacja, niosacych ze soba
zagrozenia dla bezpieczenistwa UE - wymusié¢ na przedsiebiorstwie (pod
grozba sankcji finansowych) zmiany w harmonogramie produkcji. Komisja
Europejska widziala w tym sposéb na wsparcie drugiej éciezki inicjatywy
amunicyjnej oraz instrumentu EDIRPA (zob. dalej), a tym samym - praktycz-
na odpowiedz na problem nieelastycznosci podazy w przemysle obronnym,
uniemozliwiajacej szybkie zakupy. Propozycja ta wywolata jednak duze kon-
trowersje i chociaz Parlament Europejski ja utrzymal, to Rada UE nie poparta
wprowadzenia takich przepisow. Rozporzadzenie ASAP ostatecznie przyjeto
20 lipca’®. W pazdzierniku zas KE ogtosita pierwszy nabor wnioskéw o gran-
ty. Kwote 190 mln euro przeznaczono na projekty zwigzane z rozbudowa
zdolnosci do produkcji glowic dla pociskéw artyleryjskich, mozdzierzowych
irakietowych, 144 mln - materialéw miotajacych (prochéw), 90 mln - skorup
pociskéw, 40 mln - rakiet, a 4,35 mln na testy i certyfikacje'°.

Roéwnolegle do prac nad instrumentem ASAP instytucje UE przygotowywaly
narzedzie EDIRPA (European Defence Industry Reinforcement Through Common
Procurement Act), ktérego projekt KE przedstawila jeszcze w poprzednim
roku. Proces legislacyjny przeciagat sie w Parlamencie Europejskim ze wzgle-
du na spory kompetencyjne miedzy jego komisjami. W wyniku opdzZnieni
srodki zarezerwowane na EDIRPA zostaly czesciowo przesuniete przez KE
do puli przewidzianej dla ASAP. W polaczeniu z juz wczedniej odnotowa-
nymi op6znieniami w jego wprowadzaniu obnizyto to potencjalng wartos¢
instrumentu EDIRPA, ktéry tracil atut szybkiej odpowiedzi na wyzwanie

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 2023 r.
w sprawie wspierania produkgji amunicji (ASAP), Dz. Urz. UE nr L 185/7.

10 Wigcej: ,, Commission supports the ramp-up of European ammunition and missiles production
with first calls for proposals”, Informacja prasowa KE, 18 pazdziernika 2023 r.
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odbudowy zapaséw amunicji i sprzetu wojskowego po transferach do Ukrainy.
Ostatecznie rozporzadzenie EDIRPA zostato przyjete 18 pazdziernika!l. Jego
znaczenie - z perspektywy caloksztattu polityki przemystowo-obronnej UE -
polegato na tym, ze wobec ograniczonego budzetu dotacje KE beda przyzna-
wane panstwom czlonkowskim (reprezentowanym przez instytucje publiczne,
np. resorty obrony lub podporzadkowane im agencje, wyspecjalizowane
w pozyskiwaniu zdolnosci wojskowych), a nie konsorcjom przedsiebiorstw,
jak w ASAP czy EDF. To panistwa wiec bedg musiaty tworzy¢ konsorcja pro-
ponujace atrakcyjne projekty i konkurowac ze sobg o granty.

We wrzesniu KE zasygnalizowala, Ze jest gotowa zaprezentowac nowy, dtugo-
falowy instrument wsparcia przemystu obronnego'2. Cho¢ poczatkowo nie
bylo jasne, czy odnosila sie do programu EDIP, zapowiedzianego jeszcze
w 2022 r. komunikacie KE o luce inwestycyjnej*®, czy tez do jakiejs nowej ini-
cjatywy, to ostatecznie wskazata nieoczekiwanie, Ze jej celem jest opracowanie
pierwszej w historii Europejskiej Strategii Przemystu Obronnego (European
Defence Industrial Strategy, EDIS) z programem EDIP jako gtéwnym filarem.
Poczatkowo KE sugerowala, ze nowy dokument zostanie przedstawiony do
konica roku, co wywotato jednak sprzeciw panistw czlonkowskich. Obawiatly
sie one, ze zbyt szybkie tempo prac zaowocuje kontrowersyjnymi rozwigza-
niami, jak w przypadku mechanizmu priorytetyzacji zamowien w projekcie
rozporzadzenia ASAP™. W rezultacie w listopadzie uruchomiono dopiero
proces konsultacji paristw cztonkowskich (oraz srodowisk eksperckich) w for-
mie warsztatéw, ktéry miat doprowadzi¢ do opracowania i opublikowania
strategii EDIS w pierwszym kwartale 2024 r.

Natomiast w zakresie rozwoju bezposrednio zdolnosci wojskowych fak-
tyczne postepy w WPBiO w 2023 r. byly ograniczone. W maju Rada przyjeta
kolejnych 11 projektow PESCO, ktére zwiekszyly do 68 liczbe inicjatyw rea-
lizowanych w ramach tego mechanizmu wspétpracy (wczeéniej zamknieto
trzy projekty, a trzy kolejne miaty by¢ zakonczone do korica roku). Wsrod
nowych projektéw wiekszosé¢ dotyczyta rozwoju technologii obronnych
(m.in. opracowania pocisku powietrze-powietrze nowej generacji, sred-
niego ,europejskiego” $miglowca, antytorpedy, radaréw artyleryjskich),
a tylko dwa wspélpracy wojskowej (wspolne szkolenie zalég samolotéow

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu
obronnego przez zamoéwienia realizowane na zasadzie wspoétpracy (EDIRPA), Dz. Urz. UE,
L 2023/2418.

12 A. Pugnet, ,, European Commission mulls new European Defence Act before end of year”,
Euractiv, 4 wrze$nia 2023 r., www.euractiv.com/.

13 Zob. M. Madej, M. Terlikowski, op. cit., s. 72-73.

14 A.Pugnet, ,Breton confirms delay of EU defence strategy proposal to 2024”, Euractiv, 17 paz-
dziernika 2023 2023 r., www.euractiv.com/.
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transportowych oraz stworzenie zespoléw wsparcia medycznego w zakre-
sie chirurgii pola walki)'>. Wraz z przyjeciem kolejnej transzy projektow
do PESCO przytaczyla sie tez Dania, ktéra rok wczeéniej zmienita swoja
dotychczasowg polityke pozostawania poza WPBiO (do korica roku przysta-
pita do dwoch projektéw - mobilnosci wojskowej oraz zespotéw szybkiego
reagowania na cyberincydenty)*. Jednoczes$nie znaczenie PESCO jako gtow-
nego mechanizmu, ktéry mial realizowac ambicje strategiczne UE, spadato.
W przyjetym w listopadzie zaleceniu, ktére uruchamiato drugi przeglad
strategiczny PESCO (przewidziany jeszcze w decyzji o uruchomieniu PESCO
z 2017 r. i nastepujacy po przegladzie z 2020 r.; wnioski z niego maja zostac
przyjete do konca 2025 r.), Rada podkreslata, ze wspotpraca przynosi kon-
kretne rezultaty: panistwa cztonkowskie zdecydowanie zwiekszaty budzety
obronne i skale wspétpracy wojskowej w ramach inicjatyw UE, a niekto-
re projekty zaowocowaly zdolnosciami, ktére zostaly uzyte pierwszy raz
w praktyce - w misjach UE EUMAM Ukraine oraz EUTM Mozambique
(Europejskie Dowo6dztwo Medyczne oraz zespoly szybkiego reagowania na
cyberincydenty, oba z udzialem Polski). Jednak Rada przyznala, ze paristwa
nie podchodza do PESCO strategicznie i nie jest jasne, jak chca wykorzystac
ten mechanizm w diugofalowym planowaniu obronnym, jaka jest rola PESCO
wobec innych unijnych narzedzi rozwoju zdolnosci wojskowych oraz w jaki
sposob uwzgledni¢ w podejsciu do PESCO wnioski z wojny w Ukrainie!”.
W debacie eksperckiej podkreslano zas brak przejrzystosci PESCO - informaciji
o szczegotowych celach, budzetach i horyzoncie czasowym projektéw - oraz
brak priorytetyzacji, wynikajacy z duzej liczby slabo ze soba zwigzanych
i w wiekszosci matych inicjatyw.

Wrazenie to poglebilo sie po przedstawieniu w listopadzie przez Europejska
Agencje Obrony (EDA) wynikéw prowadzonego od potowy 2022 r. przegladu
Planu rozwoju zdolnosci (CDP, bedacego unijnym odpowiednikiem procesu
NDPP w NATO'). Wskazat on az na 22 priorytetowe obszary w zakresie
zdolnosci wojskowych, ktéorym parnistwa czlonkowskie powinny poswie-
ci¢ szczegolna uwage!. Objely one wszystkie domeny wspotczesnego pola
walki (Iad, powietrze, wode, przestrzen kosmiczng i cyberprzestrzen) oraz
technologie, ktére ulegaja obecnie najbardziej dynamicznemu rozwojowi

15 Wiecej zob. , EU defence cooperation: Council welcomes Denmark into PESCO and launches
the 5th wave of new PESCO projects”, Komunikat prasowy Rady UE, 23 maja 2023 r.

16 Wiecej zob. M. Madej, M. Terlikowski, op. cit., s. 76.

17 Por. Zalecenie Rady z dnia 13 listopada 2023 r. oceniajgce postepy uczestniczacych panstw
cztonkowskich w wypelnianiu zobowigzar podjetych w ramach statej wspdtpracy strukturalnej
(PESCO), Dz. Urz. UE nr C/2023/994.

18 Zob.: ,NATO defence planning process”, Informacja prasowa NATO, 31 marca 2022 r.,
https:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49202.htm.

19 Por. ,Factsheet: The 2023 EU capability development priorities”, 14 listopada 2023 r., www.
eda.europa.eu.
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(np. drony - latajace, ladowe itp.). Wiele z tych obszaréw okreslono dos¢
ogolnie (np. zalogowe i bezzalogowe pojazdy pancerne nowej generacji, okre-
ty nawodne, statki powietrzne). Spowodowalo to, ze CDP uznano raczej za
ogolnikowe odzwierciedlenie szerokiego myslenia panstw cztonkowskich
o optymalnej przysztosci ich zdolnosci wojskowych albo liste Zyczen niz
dokument wyznaczajacy rzeczywiste priorytety UE w kontekscie jej strate-
gicznych ambicji i celow.

W ciggu roku kontynuowano tez wdrazanie Europejskiego Funduszu Obron-
nego (EDF). W kwietniu KE otworzyla kolejny nabér na wnioski grantowe,
na ktérych wspétfinansowanie przeznaczyta tacznie 1,2 mld euro. Sposrod
34 obszaréw technologicznych najwieksze $rodki przeznaczono na rozwoj
modulowej korwety nowej generacji (154 mln euro) oraz systeméw nadzoru
przestrzeni kosmicznej (100 mln euro)?’. Oba te tematy odpowiadaty projek-
tom juz realizowanym w PESCO (odpowiednio European Patrol Corvette oraz
European Military Space Surveillance Awareness), co kolejny raz potwierdzato
Scisty zwigzek miedzy zglaszaniem przez panstwa projektéw do PESCO
i oczekiwaniem ich dofinansowania z budzetu UE w ramach EDF. W czerw-
cu KE przedstawita tez wyniki naboru wnioskéw z roku poprzedniego -
udzielita dofinansowania 41 projektom na taczng sume 832 mln euro. Wsréd
wygranych projektéw najwieksze dofinansowanie (miedzy 40 a 90 mIn euro)
otrzymaly inicjatywy dotyczace rozwoju morskich pojazdéw bezzalogowych
(EUROGUARD), lotniczych systeméw walki elektronicznej (REACT II) oraz
satelitarnych sensoréw obrony przeciwrakietowej (ODIN’S EYE)?!. Czes¢
grantow bezposrednio taczyla sie z wiekszymi projektami PESCO, pokazujac,
jak panstwa czlonkowskie instrumentalnie wykorzystuja EDF do obnizania
kosztow realizacji wybranych inicjatyw rozwoju zdolnosci wojskowych.

Dziatalno$¢ operacyjna -, ofensywa” na Wschodzie, ,odwrét” w Afryce

Od poczatku agresji Rosji na Ukraing w 2022 r. pomoc walczgcym Ukrairicom
stanowila jedna z centralnych aktywnosci operacyjnych UE. W ramach WPBiO
(niestanowigcej oczywiscie ani jedynej, ani nawet gtéwnej ptaszczyzny unij-
nej pomocy) w 2023 r. zadanie to kontynuowano gtéwnie z wykorzystaniem
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, twérczo zaadaptowanego do
tej roli - mimo ze uruchamiano go w 2021 r. z my$la o mniej ,wojennych”

20 Zob. Annex to the Commission Implementing Decision on the financing of the European
Defence Fund Established by Regulation (EU) No 2021/697 of the European Parliament and
of the Council and the adoption of the work programme for 2023 - Part II 2023 call topic de-
scriptions, document C(2023) 2296, 23 marca 2023 r.

2l Result of the EDF 2022 Calls for Proposals, Informacja prasowa Komisji Europejskiej,
26 czerwca 2023 r., defence-industry-space.ec.europa.eu/funding-and-grants/ calls-proposals/
result-edf-2022-calls-proposals_en.
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dziataniach i podejmowanych raczej poza Europa - jeszcze w 2022 r.2 I cho¢
w 2023 r. udato si¢ zachowac¢ stosunkowo duza efektywnosc¢ tego rozwigzania,
to jednak z rosngcymi trudnosciami. Wigzaty sie one gléwnie ze szczuptoscia
dostepnych srodkéw w relacji do potrzeb wojennych Ukrainy oraz towarzy-
szaca temu kwestig ,,stopnia zwrotu” dla uczestnikéw (EPF refinansuje tylko
czeé¢ wartosci wezeéniejszych nakladow panstw czlonkéw), a takze dopre-
cyzowaniem zakresu dzialar podlegajacych finansowaniu (,,za co EPF moégt
placi¢”) i geograficznym rozkladem oferowanej pomocy (tzn. ile pomocy dla
Ukrainy, a ile dla innych regionéw zaangazowania operacyjnego UE).

Recepta na pierwsza z tych bolaczek - cho¢ tylko czeSciowa - byty dwie decyzje
Rady UE o zwiekszeniu zasobéw EPF na lata 2021-2027 z 5,5 mld euro (koniec
2022 r.) do odpowiednio 8 mld w marcu i 12 mld euro w czerwcu (w cenach
biezacych)®. Ponadto w lipcu Wysoki Przedstawiciel Josep Borrell zapropono-
wal zarezerwowanie w EPF dodatkowych 20 mld (po 5 mld rocznie w latach
2024-2027) na pomoc wylacznie dla Ukrainy?. Réwnocze$nie jednak juz od
korica 2022 r. czlonkowie mogli sie spodziewac zwrotu nie wiecej niz 46% swo-
ich naktadoéw, a wiekszos¢ faktycznych wyplat z EPF przesunieto na kolejne
lata. Dlatego, cho¢ do poczatku 2024 r. miedzy poszczegolnych cztonkéw roz-
dysponowano juz z Instrumentu 5,6 mld euro, to w 2023 r. faktyczne wyplaty
miaty wynies¢ okoto 900 mIn®. Sytuacje skomplikowaly Wegry, ktore - pod
pretekstem uznania przez Ukraine najwiekszego wegierskiego banku komer-
cyjnego OTP (wcigz operujacego w Rosji i Donbasie) za ,,sponsora” rosyjskiej
agresji - skutecznie blokowaly od maja rozdysponowanie miedzy sojusznikéw
kolejnej, 6smej transzy EPF o wartosci 500 mIn euro (wczesniejsze siedem wy-
konano do lutego 2023 r.)%. Spory toczace si¢ wokot zakresu oferowanego przez
EPF wsparcia dotyczyly natomiast gtéwnie dopuszczalnoéci finansowania
dostaw broni produkowanej poza Unia, w tym samolotéw F-16, oraz szkoleni
w obstudze takiego sprzetu®. Wreszcie koncentracja EPF na pomocy Ukrainie
(ale i innym panstwom wschodniej Europy - m.in. 80 mln euro przekazano
na wsparcie sprzetowe i szkoleniowe Motdawii) powodowala obawy czesci
czlonkéw o to, czy pozwoli to na nalezyte finansowanie dziatari UE w innych

22 O poczatkach EFP zob. rozdziaty o WPBiO w dwéch poprzednich edycjach Rocznika.

2 Obejmowato to jednak tez wspélfinansowanie omawianych juz , inicjatyw amunicyjnych”,
zob. L. Maslanka, , Wojenny fundusz UE: sukces i niepewna przyszlos¢ Europejskiego Instru-
mentu na rzecz Pokoju”, Komentarze OSW, 10 lipca 2023 r.

2 Propozycje powtorzono w pazdzierniku 2023 r. (European Peace Facility: State of Play on
30 November 2023, EPRS Briefing, grudzien 2023).

% ¥ Maslanka, , Wojenny fundusz UE...”, op. cit.

% 1. Gizinska, , Kolejne wegierskie weto wymierzone w Ukraine”, Analizy OSW, 23 maja 2023 r.,
www.osw.waw.pl.

7 QOstatecznie w wypadku dostaw F-16 nie uzgodniono - przynajmniej do tej pory - zwrotu ta-
kich naktadéw, cho¢ dopuszczono mozliwos¢ refinansowania szkoleri pilotéw i kosztéw obstugi
sprzetu (m.in. w tworzonym w tym celu centrum szkoleniowym w Rumunii), zob. European
Peace Facility..., op. cit.
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regionach, zwlaszcza w Afryce. By zlagodzi¢ te niepokoje, podejmujac czerwco-
wa decyzje o zwiekszeniu srodkéw EFP, zastrzezono, ze ich rozdysponowanie
musi zapewnic , globalny zasieg geograficzny Instrumentu”?.

Jesli zas chodzi o same misje i operacje WPBIO, to w 2023 r. najwigksze zmiany
w tym wzgledzie zachodzily w dwoch regionach - obszarze poradzieckim
oraz w Sahelu (i rejonach przylegtych). W pierwszym wypadku - zwazyw-
szy, ze dotad aktywnos¢ operacyjna Unii na terenach bytego ZSRR ograni-
czala sie do cywilnych misji w Gruzji, Ukrainie i (formalnie poza WPBiO) na
granicach Motdawii (EUBAM) - doszto wrecz do swoistej ,,ofensywy” UE,
zapoczatkowanej juz pod koniec 2022 r. i polegajacej zar6wno na rozwoju
dotychczasowych inicjatyw, jak i uruchamianiu nowych, nierzadko nowator-
skich w charakterze, a tym samym dowodzacych zdolnosci Unii do szybkiej
adaptacji do zmiany realiéw. Najlepszy tego przyklad to Misja Wsparcia
Wojskowego UE (EUMAM) dla Ukrainy, uruchomiona formalnie w 2022 r.,
ale w pelni rozwinieta w 2023 r. W tym wypadku UE po raz pierwszy podjeta
wojskowa misje szkoleniowa na terytorium wiasnym, a nie beneficjenta - cho¢
odbiega to od art. 42.1 Traktatu o UE, zaktadajacego organizacje misji WPBiO
tylko poza obszarem Unii, to jednak bylo zrozumiate z uwagi na trwajace
w Ukrainie walki i bombardowania oraz che¢ maksymalizacji efektywnosci
inicjatywy. Szkolenia, gléwnie w zakresie utrzymania i obstugi, ale tez taktycz-
nego (bojowego) uzycia przekazywanego sprzetu wojskowego, prowadzono
przewaznie w dwoéch centrach w tzw. paristwach wiodacych misji (Strausberg
w Niemczech i Zagani w Polsce), angazujac przy tym dosé liczny personel
(tylko w Niemczech okolo 1500 instruktoréw) z 26 panstw UE i 3 krajow
partnerskich. Niezaleznie od napotykanych w toku misji wyzwar (m.in. krétki
czas trwania szkolen, takze z powodu ograniczonych mozliwosci rotacji sit
ukraifiskich z linii frontu; konieczno$¢ treningu w obstudze r6znych, nie za-
wsze kompatybilnych typow przekazywanego uzbrojenia) EUMAM okazata
sie na tyle wydajna, ze w sierpniu zdecydowano o podniesieniu zakladanej
na 2023 r. liczby docelowej wyszkolonych Zotnierzy z 30 do 40 tys. EUMAM
uzupelniata za$ dziatajaca od 2015 r. w Ukrainie cywilna misja EUAM, ktorej
aktywnos¢ w 2023 r. koncentrowata sie na doradztwie przy reformach sektora
bezpieczenistwa wewnetrznego®.

Unijnego ,,zwrotu na wschod” dowodzito tez utworzenie w styczniu, a uru-
chomienie w lutym 2023 r. w Armenii stuosobowej cywilnej misji obserwacyj-
nej EUMA (EU Mission in Armenia). Zastepowala ona rozmieszczona jeszcze
w pazdzierniku 2022 r., w reakcji na nasilenie sie sporu armensko-azerskiego

2 ¥. Maslanka, ,Wojenny fundusz UE...”, op. cit.

¥ S. Ostanina, , The EU Military Assistance Mission for Ukraine. A peace actor who teaches
to fight”, Hertie School Jacques Delors Centre Policy Brief, 1 listopada 2023 r.; EUAM Ukraine -
Highlights and Achievements in 2023, www.euam-ukraine.eu/news/euam-ukraine-highlights-
and-achievements-in-2023/.
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wokot Gorskiego Karabachu i w spos6b dla UE niestandardowy (w formie ,, de-
legacji” na dwa miesigce czesci personelu misji monitorujacej Unii w Gruz;ji -
EUMM), tzw. European Union Monitoring Capacity (EUMCAP). Obie misje
uruchomiono na prosbe armenskich wladz, rozczarowanych porazka w kon-
flikcie o Karabach, ale tez postawg w tej sprawie Rosji (formalnie sojusznika
Armenii w ramach OUBZ). Gléwnym zadaniem ustanowionej na dwa lata
EUMA (w podobnym terminie wygasa mandat rosyjskich sit pokojowych
rozmieszczonych w Karabachu po tzw. II wojnie karabaskiej 2020 r.) jest
monitoring stanu bezpieczenstwa oraz przyczynianie si¢ do normalizacji
stosunkéw ormiarisko-azerskich. EUMA dziala tylko na obszarze Armenii, nie
zapobiegta wiec sitowej likwidacji autonomii Karabachu we wrze$niu, niemniej
na relacje armerisko-azerskie ma wplyw stabilizujacy, ograniczajgc - co wazne
dla Erywania - obecng przewage w nich Azerbejdzanu i przetamujac niejako
dotychczasowy ,, monopol” Rosji na role arbitra w konflikcie®.

Wreszcie o wzro$cie zaangazowania operacyjnego Unii na wschodzie Europy
$wiadczyly dzialania w Moldawii, podjete w reakcji na prosbe tamtejszego
rzadu ze stycznia 2023 r. w zwigzku z jednej strony z jego checig zacie$niania
wspolpracy z UE, z drugiej potrzeba reakcji na rosyjskie ingerencje w spra-
wy wewnetrzne tego panstwa. Cywilng Misje Partnerska w Motdawii (EU
Partnership Mission, EUPM) Rada UE utworzyla - na dwa lata - w kwietniu,
uruchomita za$ 22 maja 2023 r. Stosunkowo nieliczny personel misji (40 os6b
z UE i7 pracownikéw lokalnych) ma poméc w rozwoju zdolnosci miejscowych
wladz do reagowania kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej oraz
w budowie odpornoéci struktur paristwowych i spoleczeristwa na oddziaty-
wanie hybrydowe, zwlaszcza dezinformacje, stanowigc tym samym swoisty
srodek zapobiegawczy przed proba zamachu stanu z rosyjskiej inspiracji’!.

,Ofensywe” UE na wschodzie réwnowazyt jednakze jej zapoczatkowany
juz w latach poprzednich, ale w 2023 r. przyspieszajacy ,,odwrét” w Afryce,
a gtéwnie w Sahelu. Kumulujace sie trudnosci we wspoétpracy z powstatymi
w wyniku wojskowego puczu w 2021 r., niechetnymi Francji i Zachodowi
wtadzami Mali oraz niestabilnos¢ Republiki Srodkowoafrykanskiej stanowily
wyzwanie zwlaszcza dla obecnych tam szkoleniowych misji wojskowych (misje
cywilne nie podlegaly réownie glebokim zmianom). W konsekwencji utrzymano
ograniczenia z lat 2021-2022 co do liczebnosci personelu i zawieszenia szkoleni
operacyjnych dla miejscowych wojsk w ramach EUTM Mali i EUTM CAR,
a w wypadku tej drugiej misji zapowiedziano jej zakoriczenie do wrze$nia
2024 r. Co gorsza, dajaca szanse na zachowanie znaczacej obecnosci Unii w tym
newralgicznym regionie Misja Partnerstwa Wojskowego w Nigrze (EUMPM),

30 EU Mission in Armenia (EUMA), Www.eeas.europa.eu/euma/eu-mission-armenia-euma_en.
31 A. Brzozowski, A. Pugnet, ,EU agrees to deploy Moldova mission to counter foreign inter-
ference”, Euractiv, 23 kwietnia 2023 r., www.euractiv.com.
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utworzona w grudniu 2022 r., a formalnie uruchomiona w lutym 2023 r.,
zostala zawieszona juz w lipcu, jeszcze przed rozmieszczeniem pierwszych
zolnierzy. Powodem byl kolejny przewrét wojskowy w regionie, tym razem
wlasnie w Nigrze, tak jak poprzednie o wyraznie antyzachodnim (zwlaszcza
antyfrancuskim), a jednoczesnie prorosyjskim nastawieniu®>. W tej sytuagji
znaczenia nabrala podjeta w sierpniu, w zgodzie z przyjeta w czerwcu przez
Rade UE koncepcja zintegrowanego reagowania kryzysowego w rejonie Zatoki
Gwinejskiej decyzja o uruchomieniu hybrydowej, cywilno-wojskowej misji
CSDP o nazwie Inicjatywa UE w zakresie bezpieczenistwa i obrony na rzecz
wsparcia panstw Afryki Zachodniej w Zatoce Gwinejskiej (EUSDI). Majaca
dziala¢ przez dwa lata poczatkowo w Beninie i Ghanie, a od wrzesnia takze
w Togo i Wybrzezu Kosci Stoniowej misja, uruchomiona formalnie 11 grud-
nia, bedzie stuzy¢ (w formie doradztwa i szkolenn prowadzonych réwnolegle
przez jej filar wojskowy i cywilny; oba ztozone z os6b delegowanych przez
panstwa czltonkowskie, dlatego ogolnej wielkosci misji nie zdefiniowano)
rozwojowi zdolnosci zwalczania zagrozen terrorystycznych, zwtaszcza w pot-
nocnych - a wiec sasiadujacych z Sahelem - rejonach paristw rozmieszczenia®.
Niezaleznie od wartosci tej inicjatywy sama jej organizacja $wiadczyta dobitnie
o porazkach Unii w tym najbardziej chyba niestabilnym obecnie regionie Afryki.

Takze w pozostatych rejonach rozmieszczenia misje WPBiO nie przebiegaly
w ostatnim roku szczegdlnie spokojnie. I choé np. na Morzu Srédziemnym
(operacja Irini) i wokot Rogu Afryki (Atalanta) chodzito o aktywno$¢ niejako
rutynowg (co nie oznacza, ze mato intensywna i niewymagajaca, chocby z uwa-
gi na skale migracji przez Morze Srédziemne), to juz w Boéni i Hercegowinie
misja EUFOR Althea mierzyta si¢ z duzym napieciem miedzy Bosniakami
a Serbami, gléwnie w wyniku nasilajacego sie separatyzmu tych ostatnich.
W rezultacie rozwazano nawet dalsze zwigkszenie tam liczebnosci sit misji
(w 2022 r. podniesionej z 600 do 1100 zolnierzy), cho¢ réwnoczesnie zdecy-
dowano tez - nieco niespodziewanie, zwazywszy na proserbskie sympatie
Budapesztu - o wyborze na jej dowddce od stycznia 2024 r. wegierskiego
generata Laszl6 Sticza®.

32 Wstrzymano tez wowczas finansowane z EFP dostawy sprzetu, w tym - pierwsze poza
Ukraing - srodkéw bojowych (lethal). Szerzej: £.. Maslanka, ,, Znikajacy partnerzy: konsekwencje
zamacho6w stanu w Sahelu dla unijnej polityki bezpieczenistwa”, Komentarze OSW, 2 listopada
2023 r.

% Decyzja Rady (WPZiB) 2023/1599 z dnia 3 sierpnia 2023 r., Dz. Urz. UE nr L 196/25; Decyzja
Rady (WPZiB) 2023 /2066 z 25 wrzesnia 2023 r., Dz. Urz. UE nr L 238 /141; Decyzja Rady (WPZiB)
2023/2786 z dnia 11 grudnia 2023 r., Dz. Urz. UE L. 12.12.23. EUSDI to tez pierwsza misja
wdrazajaca zasady tzw. Civilian CSDP Compact, czyli reguly prowadzenia misji cywilnych
i zintegrowanych WPBiO uzgodnionych w 2021 r.

% Decydowaly pono¢ o tym deklaracje Wegier o dtugotrwatym zwiekszeniu zaangazowania
logistycznego w misje (P. Wankiewicz, ,Zmiany w unijnej operacji EUFOR Althea w Boéni
i Hercegowinie”, Analizy OSW, 7 listopada 2023 r., www.osw.waw.pl).
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Wreszcie warte odnotowania w kontekscie z jednej strony realizacji zatozert
przyjmowanego z wielkimi nadziejami w 2022 r., ale istotnie zdezaktualizo-
wanego w nastepstwie rosyjskiej agresji Kompasu Strategicznego, z drugiej
zas$ jako sposobu rozwoju realnych zdolnosci szybkiego reagowania UE byly
pierwsze w historii UE ¢wiczenia poligonowe. Przeprowadzone w Kadyksie
w pazdzierniku manewry ,MILEX23” angazowaly blisko 3 tys. zolnierzy
(gléwnie z Hiszpanii, Portugalii i Francji) i testowaly zdolno$¢ formowanych
zgodnie z postanowieniami Kompasu Sit Szybkiego Reagowania (EU RDC -
5 tys. zolnierzy) do dziatan stabilizacyjnych. Program ¢wiczen potwierdzat
jednak zarazem, iz EU RDC powstaja raczej z myslg o akcjach ekspedycyjnych
w poludniowym sasiedztwie Unii niz o rozwoju bardziej konwencjonalnych
operacji obronnych®.

*

W 2023 r. UE prébowala przekué niewatpliwy sukces instrumentéw i me-
chanizméw ustanowionych jako bezposrednia odpowiedz na inwazje Rosji
na Ukraine w zreby nowego, dtugofalowego podejscia do WPBIO. Jego osia
miala stac sie polityka przemystowo-obronna, ktéra - wobec jednoznacznego
inaturalnego zainteresowania panstw czlonkowskich wsparciem finansowym
ze strony UE dla proceséw odbudowy ich bazy przemystowej oraz zdolnosci
wojskowych - jawila sie z perspektywy instytucji UE jako spos6b na posrednia
realizacje unijnych ambicji strategicznych. Wojna w Ukrainie dobitnie bowiem
ukazala rozziew miedzy skala potrzeb parstw czlonkowskich UE w sferze
wojskowosci a obecnie posiadanymi zasobami, zwlaszcza za$ zdolnosciami do
ich szybkiej, a zarazem samodzielnej rozbudowy. Dotychczasowe podejscie
polityczne, osadzone w reformach traktatowych, ktére miaty da¢ paristwom
mozliwoé¢ poglebiania integracji w dziedzinie obronnosci przez wykorzysta-
nie tworzonych specjalnie w tym celu narzedzi (takich jak PESCO), okazato
sie jednak zwyczajnie matlo atrakcyjne dla rzadéw. Najlepszym dowodem
porazki tej koncepcji byt fakt, ze PESCO stalo sie ostatnio wrecz karykatu-
ra wyobrazen o tym mechanizmie wspoélpracy z okresu negocjacji traktatu
lizboniskiego (2007). W warunkach toczacej si¢ w Europie wojny i rosnacej
niepewnosci co do ksztaltu zagrozenia ze strony Rosji UE nagle zyskata ko-
lejna szanse na nadanie nowego impulsu wspétpracy i integracji obronne;j.
Ot6z bowiem po raz pierwszy polityka przemystowo-obronna, w zakresie
ktérej Unia posiada kluczowe instrumenty - finansowe i regulacyjne - stuzace
wplywaniu na paristwa czlonkowskie i ich wspieraniu, okazata sie kluczowa
dla dalszego skutecznego wsparcia Ukrainy oraz wiarygodnego odstraszania
i obrony przed Rosja w dlugim terminie. Jednak przeciagajace sie negocjacje
wokoét instrumentu EDIRPA czy tez strategii EDIS, podobnie jak niepodjecie

% . Maslanka, , Unijne sity szybkiego reagowania: priorytety polityczne i rzeczywiste potrze-
by”, Komentarze OSW, 24 stycznia 2024 r.
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przez Francje i Niemcy wspoétpracy w ramach EDA nad wspélnymi zaku-
pami amunicji, stanowily kolejny dowdéd utrzymujacych sie i nigdy w petni
nieprzezwyciezonych ograniczent UE. Nawet w warunkach toczacej sie przy
granicach UE wojny interesy przemystowe (wewnatrz Europy i w kontekscie
konkurencji z USA) oraz narodowe percepcje zagrozen wydawaly sie brac¢
gore nad obiektywna koniecznoscia wspotpracy.

Jedno jednak raczej nie ulega watpliwosci - przekierowanie uwagi w ramach
WPBiO w strone wyzwan powstalych na wschodzie Europy i zagrozen mi-
litarnych o bardziej tradycyjnym charakterze wydaje sie glebokie i trwate
przynajmniej w najblizszej przyszlosci, niezaleznie chyba nawet od tego, jak
szybko uda sie zakonczy¢ konflikt w Ukrainie. Co wiecej, seria niepowodzeri
UE w Afryce w ostatnich latach moze ten stan pogtebia¢ mimo niewatpliwych
interesow bezpieczenstwa w tym regionie Unii jako calosci, zwlaszcza za$
Francji, Niemiec i czlonkéw z potudnia Europy. Podobnie oddziatywac¢ be-
dzie zapewne perspektywa - coraz bardziej realna - przejecia rzadéw w USA
przez Donalda Trumpa. W tej sytuacji bowiem, cho¢by z obawy o los NATO,
w Unii niemal na pewno odzyja pomysty budowy autonomicznych zdolnosci
wojskowych, w tym pozwalajacych prowadzi¢ bardziej konwencjonalne dzia-
tania. To jednak, czy okaze si¢ ona zdolna do tak powaznych zmian w WPBIO,
zwlaszcza dokonywanych szybko, to juz odrebna kwestia, przy czym wi-
doczne w ostatnim roku trudnosci paristw cztonkowskich z uwolnieniem sie
od wasko pojmowanych intereséw narodowych wtasnie w dyskusjach nad
wspolpraca przemyslowo-obronng i wsparciem dla Ukrainy nie pozwalaja,
niestety, na szczeg6lny optymizm.

EU’s Common Security and Defence Policy in 2023:
Support for Ukraine may be a chance for an integrational leap
(in industrial production)

The chapter examines the developments within the European Union’s Common
Security and Defence Policy (CSDP) in 2023. In their analysis, the authors take as the
starting point the effects that assistance to Ukraine had on the strategic approach of
the EU institutions and the Member States to CSDP. They argue that the continued
support for Ukraine under the framework of the European Peace Facility and the
EU MAM mission - broadly considered a success of the EU - resulted in a new
impetus for increasing defence cooperation within the EU framework, but strictly with
regards to the defence-industrial domain. As a result, the main section of the chapter
discusses new defence-industrial policy tools proposed by the European Commission
to alleviate structural shortcomings of the European Defence Technological and
Industrial Base: the EDIRPA (European Defence Industry Reinforcement Through
Common Procurement Act) and ASAP (Act in Support of Ammunition Production).
Further, the authors analyze the process of implementation of the EDF (European
Defence Fund) and PESCO, and they discuss an early attempt of the Commission to
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formulate European Defence Industrial Strategy (EDIS). The final part of the chapter
presents changes in the EU’s operational posture, i.e. deployments of civilian and
military assets in EU-led missions and operations; a table is provided in this section
as a concise reference. The chapter ends with an attempt to assess developments
in the CSDP in 2023. The authors conclude that a consensus emerges among the
Member States and EU institutions that defence integration within the EU is likely to
be actively pursued with regards to defence-industrial domain, but not necessarily
in other spheres, such as joint capabilities.

Keywords: European Union, security, Russia, Ukraine, war, invasion, defence industry,
NATO, European Peace Facility, EDIRPA (European Defence Industry Reinfor-
cement Through Common Procurement Act), ASAP (Act in Support of Ammunition
Production)

Stowa kluczowe: Unia Europejska, bezpieczenistwo, Rosja, Ukraina, wojna, inwazja,
przemyst obronny, NATO, Europejski Instrument na rzecz Pokoju, EDIRPA, ASAP



