STANY ZJEDNOCZONE W ROKU WYBOROW

Pozycja Stanéw Zjednoczonych jako supermocarstwa w skali globalnej
byta niepodwazalna w 1996 r. Mieszkancy USA stanowili zaledwie 4,6%
ludnoSci Swiata, ale udziat Standw Zjednoczonych w gospodarce Swiatowej
wynosit 22%, za§ amerykanskie wydatki na obron¢ byly réwne tacznym
wydatkom pigciu panstw, ktére zajmowaly nastgpne — po USA — miejsca
na liScie krajow przeznaczajacych najwigcej na zbrojenia, a mianowicie
Ros;ji, Chin, Japonii, Niemiec i Francji. Globalny charakter amerykanskiej
polityki zagranicznej oraz liczne i r6znorodne wigzy taczace gospodarke
amerykanska z zagranica w pewnym stopniu rzutowaty réwniez na problemy
wewnetrzne USA.

WALKA O REFORME SYSTEMU OPIEKI SPOLECZNE]J
1 ZROWNOWAZENIE BUDZETU FEDERALNEGO

W polityce wewngetrznej najwazniejszym wydarzeniem 1996 r. byto uchwa-
lenie przez zdominowany przez republikanow Kongres reformy systemu opieki
spolecznej. Propozycja reformy dotychczasowego systemu, powszechnie kry-
tykowanego za marnotrawstwo Srodkow finansowych i nieskuteczno$¢, za-
jmowata jedno z gléwnych miejsc w Kontrakcie z Amerykq' — programie
konserwatywnej rewolucji, zapowiedzianej przez republikanéw po wygraniu
wyboréw do Kongresu w listopadzie 1994 r. Konserwatysci opowiedzieli si¢
za radykalna zmiana w sposobie rozwiazywania probleméw spotecznych, za
rezygnacja z tradycji 1 dorobku Rooseveltowskiego ,,nowego tadu” oraz
Johnsonowskiego ,,wielkiego spoleczeiistwa”. U podstaw zaréwno ,,nowego
tadu”, jak i ,,wielkiego spoleczefistwa” tkwito przekonanie o potrzebie an-
gazowania si¢ paistwa w rozwiazywanie trudnych i bolesnych probleméw
spolecznych i rasowych przez udzielanie pomocy zZyjacym w ubdstwie oraz
likwidacj¢ barier wynikajacych z réznego typu dyskryminacji i uprzedzen.
Konserwatysci, ktorzy wychodzili z zatozenia, ze pomoc pafistwa dziata na
wiele os6b demoralizujaco, zniechgcajac je do podejmowania pracy, chcieli

I E. Gillespie, B. Schellhas (red.), Contract with America, New York 1994.
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sktoni¢ zyjacych w ubostwie do wigkszej aktywnoSci, do polegania na wiasnej
przedsigbiorczosci zamiast oczekiwania na wsparcie. Jednocze$nie domagali
si¢ znacznego ograniczenia aktywnoSci panstwa w r6znych dziedzinach i ra-
dykalnego ,,odchudzenia” biurokracji federalne;j.

Skupieni wokét Newta Gingricha, energicznego speakera Izby Reprezen-
tantow, republikanie juz na poczatku 1995 r. przedstawili w Kongresie projekty
ustaw reformujacych system zasitkow spotecznych [Welfare] oraz ogranicza-
jacych wydatki na programy pomocy medycznej dla najbiedniejszych [Medi-
caid] i ubezpieczenia medyczne dla emerytéw [Medicare]. Zaktadali, ze cigcia
w wydatkach na programy opieki spolecznej przyniosa znaczne oszcz¢dnoSci,
umozliwiajac stopniowe zmniejszanie deficytu budzetu federalnego az do jego
zrbwnowazenia w ciagu siedmiu lat. Zrownowazenie budzetu federalnego
byto drugim — poza likwidacja programow opieki spotecznej — strategicznym
celem rewolucji konserwatywnej. Mialo bowiem pozwoli¢ na zmniejszenie
dlugu publicznego Stanéw Zjednoczonych, ktéry w 1996 r. wynosit okoto
5 bln dol. 1 ktorego obstuga pochfaniata prawie 240 mld dol. rocznie.

Plany te republikanom udalo si¢ — z duzym trudem i niematym kosztem
— przynajmniej czgSciowo zrealizowaé w 1996 r. Ich propozycje od poczatku
byly obiektem ostrych atakow ze strony demokratow i prezydenta Billa
Clintona, ktory przejat — w zlagodzonej wersji — niektore postulaty konser-
watystow. JednoczeSnie Clinton wystapit w roli obroficy emerytow, dzieci,
ludzi biednych i w ogdle ,,przecigtnych” Amerykandw, ktérzy byliby najbar-
dziej zagrozeni w wyniku drastycznych cig¢ w wydatkach z budzetu. Po
poczatkowych niepowodzeniach reformy systemu opieki spotecznej repub-
likanie probowali je przezwycigzyC, umieszczajac swe propozycje w ustawie
o zrownowazeniu budzetu do 2002 r., zawierajacej rowniez projekt budzetu
na rok 1996. Zawartym w projekcie propozycjom powaznej redukcji wydatkow
na cele oSwiatowe i1 spoteczne zdecydowanie sprzeciwil si¢ prezydent, co
doprowadzito do siedmiomiesi¢cznego sporu budzetowego i przejsciowego
zawieszania dzialalnoSci administracji federalnej az do poczatku 1996 r.
Ostatecznie spOr zakoniczyt si¢ uchwaleniem pod koniec kwietnia 1996 r.
kompromisowego budzetu w wysokosci 1,6 bln dol. z deficytem 107 mld dol.
W konflikcie migdzy prezydentem a republikanskim Kongresem przegrali
republikanie, ktorzy radykalizmem swych dziatan przestraszyli Amerykanow,
nieprzychylnie nastawionych do gwattownych zmian.

W 1996 r. Bill Clinton dwa razy korzystat z prawa weta wobec uchwalonych
przez Kongres ustaw o reformie zasitkow spotecznych, uznajac je za zbyt
radykalne. Podpisal dopiero trzeci pakiet ustaw, przyjety przez Kongres
w zlagodzonej wersji pod koniec lipca. Najistotniejsza z nich — ustawa
reformujaca system zasitkow spotecznych [Welfare Reform Act] zlikwidowata
istniejacy od 61 lat program pomocy dla biednych rodzin, ktéry gwarantowat
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im wyplate zasitkOw. Najwazniejsze decyzje w tej kwestii oddano w gestie
wtadz stanowych, ktére same maja decydowad, jak wydaé kwoty przyznane
im przez rzad federalny na pomoc spoteczna. Nowe przepisy ograniczaja
okres wyptacania zasitkow do pigciu lat, zmuszajac wigkszos$¢ otrzymujacych
je dorostych do podjgcia pracy w ciagu dwoch lat. Ponadto ustawa znacznie
ograniczyta program kuponéw zywnoSciowych, z ktérych w 1996 r. korzystato
blisko 27 mln os6b, oraz odebrata legalnym imigrantom prawo do wigkszoSci
Swiadczen spotecznych, rezerwujac je tylko dla posiadaczy amerykanskiego
obywatelstwa. Realizacja tej ustawy ma przynie$¢ oszczednoSci szacowane
na 55 mld dol. w okresie 6 lat.

Jednocze$nie Kongres uchwalil ustawe [Medical Insurance Act] gwaran-
tujaca zachowanie prawa do ubezpieczenia zdrowotnego osobom, ktére zmie-
nity lub stracily pracg. Ustawa ta w bardzo niewielkim stopniu spetniata
przedwyborcze obietnice prezydenta, ktéry zapowiadal wprowadzenie po-
wszechnego ubezpieczenia medycznego. Pod naciskiem demokratéw i prezy-
denta Kongres uchwalil ustawe o podwyzce minimalnej ptacy, przyznajac
jednoczesnie — zgodnie z postulatami republikanéw — ulgi podatkowe matym
firmom.

Clinton, ktéry podpisujac ustawe o reformie systemu opieki spotecznej
narazil si¢ demokratom i swemu elektoratowi, od razu zapowiedzial, ze bedzie
dazyt do ztagodzenia jej skutkéw wobec oséb biednych i1 imigrantéw dzigki
ponownemu przeznaczeniu ha pomoc spoteczng okoto jednej czwartej z za-
oszczgdzonych 55 mld dol. Propozycje takie zawart w przedtozonym Kon-
gresowi projekcie budzetu na rok 1997. Jednocze$nie w najwazniejszej kwestii
prezydent zgodzit si¢ z republikanami, opowiadajac si¢ za stopniowym zmniej-
szaniem deficytu budzetu federalnego az do jego catkowitego zrbwnowazenia
w 2002 .

WYBORY PREZYDENCKIE I KONGRESOWE

Kampania prezydencka z 1996 r. okazata si¢ malo interesujaca, pozba-
wiona dynamizmu, ktéry powstaje w efekcie starcia programéw lub indy-
widualnoSci. W Partii Republikanskiej, wsrdéd kandydatéw ubiegajacych si¢
0 nominacj¢, poczatkowo bardzo dobre wyniki uzyskat skrajny konserwatysta
Pat Buchanan, ktory dzigki zrgcznemu wykorzystaniu nastrojow niecheci
wobec establishmentu 1 obaw przed utrata miejsc pracy wygral prawybory
w New Hampshire. Sukcesy Buchanana zaniepokoity lideréw Partii Repu-
blikanskiej obawiajacych si¢ roztamu w partii i jej marginalizacji w razie
zdobycia przewagi przez izolacjonistow skupionych wokét Buchanana. Wig-
kszo$¢ republikanskiego establishmentu udzielita poparcia przywddcy repu-
blikanskiej wigkszoSci w Senacie Robertowi Dole’owi, ktéry po zwycigstwie
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w prawyborach w Potudniowej Karolinie (marzec 1996 r.) byt juz zdecydo-
wanym faworytem w walce o nominacj¢ w wyborach prezydenckich z ramie-
nia Partii Republikanskie;j.

Do walki o prezydentur¢ po raz drugi wiaczyt si¢ ekscentryczny teksanski
miliarder Ross Perot, ale tym razem nie odegral w niej wigkszej roli.

Wsréd demokratow niekwestionowanym kandydatem do prezydenckiego
fotela byt urzgdujacy prezydent Bill Clinton, ktoéry okazat si¢ mistrzem taktyki
politycznej. Trafnie wyczuwajac nastroje spoteczne i kreujac si¢ na obrofice
pracownikéw najemnych, ubogich i emerytéw zagrozonych radykalnymi
posuni¢ciami republikanéw, Clinton jednoczeSnie przejal czgS¢ postulatéw
swych przeciwnikéw, przesuwajac swoj wlasny program zdecydowanie w stro-
ne centrum. Zawarta w oredziu o stanie pafstwa® deklaracja prezydenta, ze
,,skonczyta si¢ era wielkiego rzadu”, oraz gltoszona przezen pochwata zréw-
nowazonego budzetu, ograniczenia prawa do korzystania z zasitkow spotecz-
nych i ograniczonej redukcji podatkow, a takze hasto zaostrzenia walki
z przestgpczoscia sprzyjaty zamazaniu réznic migdzy prezydentem a repub-
likanami. Utrudnito to Dole’owi sformutowanie wtasnego programu, poniewaz
nietatwo mu bylo znalez¢ kwestie, w ktorych jego poglady roznityby sig¢
zdecydowanie od przekonan gloszonych publicznie przez prezydenta®.

Po dtugich wahaniach Dole gléwnym punktem swego programu uczynit
obnizke podatkow dochodowych o 15%, ktéra miata ztagodzi¢ kiopoty finan-
sowe rodzin amerykaiskich i przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia wzrostu gos-
podarczego. Jako przeciwnik podatkow Dole okazat si¢ jednak mato wiarygod-
ny, poniewaz podczas ponadtrzydziestoletniej kariery w Kongresie byt znany
jako przeciwnik redukcji podatkow kosztem fiskalizmu budzetowego. Rowniez
zarzuty Dole’a pod adresem polityki gospodarczej Clintona trafialy w proznie.
Prezydentowi sprzyjala bowien trwajaca od 1991 r. dobra koniunktura gos-
podarcza. W okresie rzadoéw Clintona bezrobocie spadto do 5,1%, inflacja
utrzymata si¢ na poziomie okoto 3%, deficyt budzetowy zmniejszyt si¢ o 60%,
a eksport wzrést o 30%. Mimo zaniepokojenia Amerykanéw mozliwoscia
utraty pracy i wysokimi kosztami edukacji swych dzieci optymizm spoteczny
osiagnat poziom najwyzszy od kilkunastu lat. W pazdzierniku 1996 r. 66%
ankietowanych uwazato, ze amerykanska gospodarka jest w dobrym stanie
i nie ma potrzeby dokonywania zasadniczych zmian®.

Dole kwestionowat zdolno$¢ Clintona do sprawowania najwyzszego urz¢du
w pafnstwie, zarzucajac mu brak zasad moralnych, uwiklanie w liczne afery
i skandale. Odwotywat si¢ do dos§wiadczen swego pokolenia, ktére walczyto

2 ,,Vital Speeches of the Day” z 15 lutego 1996 r.
? Por6wnanie programéw Clintona i Dole’a zob. ,,Time” z 4 listopada 1996 r.
4 International Herald Tribune” z 11 pazdziernika 1996 r.
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podczas drugiej wojny Swiatowej, do tradycyjnych wartosSci spoteczefistwa
amerykanskiego. Jego oschly sposéb bycia i moralizatorstwo zniechgcity
jednak wyborcow, ktérzy obawiali si¢, ze 73-letni Dole — mimo $wietnego
stanu zdrowia — jest za stary na prezydenta. Tymczasem Clinton, nie wolny
od réznych grzechow 1 stabo$ci, dzigki bezpoSredniemu sposobowi bycia
potrafit pozyska¢ sympati¢ ,,przeci¢gtnych” Amerykandéw, ktérzy uznali, ze
potrafi on zrozumie¢ ich problemy.

Kampania wyborcza w 1996 r. byla wyjatkowa pod jednym wzgledem
— wielkoSci wydanych pienigdzy. Kandydaci w wyborach prezydenckich
i kongresowych wydali tacznie na swe kampanie ponad 1,6 mld dol., przy
czym walka o miejsce w Bialym Domu pochtong¢ta okoto 800 mln — trzy razy
wigcej niz w wyborach w 1992 r. Okazalo si¢, ze w praktyce nie istnieja
zadne ograniczenia wydatkéw na kampanie wyborcze, poniewaz limity wptat
na cele kampanii i limity wydatkow w wyborach ustanowione przez ustaweg
z 1974 r. nie maja zadnego znaczenia. Sad Najwyzszy uznal bowiem ograni-
czenia wydatkow w trakcie kampanii za rOwnoznaczne z ograniczeniami
wolnosci stowa, legalizujac w ten sposob ,,migkkie pieniadze”, czyli praktyke
wydawania nie ograniczonych kwot przez partie polityczne na reklamy po-
pierajace okreSlonego kandydata, formalnie zamieszczane bez jego zgody
i wspodtdziatania. Powszechne zaniepokojenie wzbudzita nie tylko skala wydat-
kow na kampanie wyborcze, ale takze niejasnosci co do zrddet ich pochodze-
nia, wskazujace na mozliwos¢ korupcji. Ujawniono, ze Partia Demokratyczna
otrzymata setki tysigcy dolar6w migdzy innymi od biznesmendw z Tajwanu
1 Indonezji, co utatwiato im kontakty z najwyzszymi urz¢dnikami amerykan-
skimi. Pojawily si¢ rOwniez przypuszczenia, ze czgS¢ pienigdzy przekazanych
przez poSrednikéw z zagranicy mogta pochodzi¢ z Chin.

Mimo przeznaczenia olbrzymich pienigdzy na kampani¢ wyborcza frek-
wencja w dniu wyboréw — 5 listopada 1996 r. — byla wyjatkowo niska
i wyniosta zaledwie 49%.

W wyborach do Kongresu, ktére odbyty si¢ wraz z wyborami prezydenckimi,
wigkszo§¢ spoteczenstwa — nie ufajac zbytnio Clintonowi — zdecydowata si¢

Tabela 1. Wyniki wyboréw prezydenckich

Kandydaci |y (S0 | e | ot v stosnky
kandydata
Bill Clinton 31 45389735 49
Robert Dole 19 37731302 41
Ross Perot 0 7837703 8

Zrédto: ,.International Herald Tribune” z 7 listopada 1996 r.
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Tabela 2. Rozklad gloséw wyborcow miedzy glownymi kandydatami w za-
leznosci od plci, rasy i wieku (w %)

Wyborcy Clinton Dole
Wszyscy glosujacy 49 41
Megzczyzni 44 44
Kobiety 54 38
Biali 43 46
Murzyni 83 12
Osoby, ktére ukoniczyly 65 lat 50 43

Zrédto: ,,Iime” z 18 listopada 1996 r.

poprze¢ republikanéw, ktérzy zmodyfikowali swdj stynny Kontrakt z Amerykq
1 odstapili od zamiaru dokonania rewolucji w rzadzeniu panstwem. Wyniki
wyborow prezydenckich 1 kongresowych Swiadczyly, ze wyborcy opowiedzieli
si¢ za rownowaga w stosunkach migdzy wtadza ustawodawczg i wykonawcza,
spodziewajac si¢, ze beda one ze soba wspotpracowal 1 wzajemnie si¢ rOw-
nowazyc.

Przedstawiajac plany na druga kadencjg, Clinton — w przeciwienstwie do
poczatkdw swego urzgdowania — zrezygnowat z wielkich haset i $miatych
wizji na rzecz konkretnych, bardziej przyziemnych inicjatyw. Zapowiedziat®,
ze chce skoncentrowaé si¢ na poprawie systemu o$wiaty, poniewaz edukacja
jest fundamentem ,,mostu w XXI wiek”, na upowszechnieniu dwuletniego
wyksztatcenia w college’u, a takze na zwigkszeniu liczby miejsc pracy,
zwalczaniu terroryzmu, ograniczeniu dostgpu do broni palne;.

STRATEGIA POLITYKI ZAGRANICZNE]

Oficjalnym programem amerykanskiej polityki zagranicznej byla strategia
»engagement and enlargement”, ogloszona po raz pierwszy w 1994 r., w wersji
rozwinigtej przedstawiona w 1996 r.° Strategia ta pod wieloma wzgledami
bardziej przypominata deklaracj¢ intencji, katalog dokonan niz doktryng
polityki zagranicznej. Administracja Clintona, ktdrej czesto zarzucano niedo-
statek mySlenia w kategoriach strategicznych i nadmierna sktonno$¢ raczej
do reagowania na wydarzenia niz ich ksztaltownia, powoli, nabierajac do-

5 ,Wireless File” z 4 lutego 1997 r.

® A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, The White House, luty
1996. Zob. takze B.R. Posen, A.L. Ross, Competing Visions for U.S. Grand Strategy, ,,Inter-
national Security” Winter 1996/97.
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Swiadczenia, odciskata na amerykanskiej polityce zagranicznej wlasne pigtno.
Poglady ekipy Clintona na role¢ Ameryki w Swiecie i sposob realizacji ame-
rykanskiego przywodztwa ksztaltowaty si¢ stopniowo. Dopiero pod koniec
swej pierwszej kadencji Clinton przedstawit je w sposéb jednoznaczny, gdy
powiedzial”: ,,Nie mozemy i nie powinni§my by¢ $wiatowym policjantem.
Gdy jednak nasze interesy i wartoSci sa w oczywisty sposob zagrozone i gdy
mozemy czego$ dokona¢, musimy dziata¢ i przewodzi¢”. Przywodztwo ame-
rykanskie powinno przejawiac si¢ w dwojaki sposob:

— w formie reakcji na bezpoSrednie zagrozenia interesOw amerykanskich,
spowodowane zaréwno przez rezimy oskarzane o migdzynarodowy terroryzm
[rogue], jak 1 przez nagle wybuchy nienawisci etnicznej, rasowej 1 religijnej;

— w diugofalowym inwestowaniu w zapewnienie bezpieczenstwa, dobrobytu,
pokoju 1 wolnos$ci, co moze zapobiec pojawieniu si¢ nagtych zagrozen.

Zasadg¢ utrzymania amerykanskiego przywodztwa sekretarz stanu Warren
Christopher® wymienil na pierwszym miejscu wsrdd ,,trwatych zasad polityki
zagranicznej, zgodnych z naturalnym porzadkiem, potrzebami, interesami
i ograniczeniami USA”. Jako drugg zasad¢ Christopher wymienit umocnienie
instytucji, ktore tworza trwale podstawy pokoju i dobrobytu w skali globalnej
(NATO, ONZ, WTO, Bank éwiatowy i inne). Trzecia zasada to udzielanie
poparcia demokracji i prawom cztowieka, dzigki czemu USA, dajac wyraz
swym ideatom, wspieraly jednocze$nie swe interesy. Czwarta zasada polegata
na utrzymywaniu konstruktywnych stosunkéw z wielkimi potggami — zaréwno
z sojusznikami w Europie Zachodniej i z Japonia, jak i z dawnymi przeciw-
nikami, czyli Rosja 1 Chinami — ze wzgledu na ich znaczenie dla bezpieczen-
stwa i pomyS$lnosci USA.

Nietatwym zadaniem okazato si¢ sformutowanie, na czym polegaja ame-
rykanskie interesy narodowe w pozimnowojennym $wiecie. Probg ich okres-
lenia 1 jednocze$nie poszukiwania ponadpartyjnego konsensusu w tej sprawie
podjety znane osobistosci §wiata polityki i politologii w studium pt. America’s
National Interests’. Autoréw zaniepokoito, ze w ulegajacej szybkim zmianom,
czesto trudnej do zdefiniowania rzeczywistoSci amerykanska polityka za-
graniczna cierpi na brak jednoznaczno$ci, a jej dzialania sa mato wyraziste.
Uwazaja oni, ze Stany Zjednoczone, jesli chca zachowaé przywodcza pozycje
w Swiecie, musza uswiadomi¢ sobie, na czym polegaja ich interesy 1 skon-
centrowaé si¢ na ich obronie, odsuwajac na plan dalszy inne, chocby nawet
najszlachetniejsze, cele. Autorzy studium podzielili amerykanskie interesy na

7 ,U.S. Department of State Dispatch” z 21 pazdziernika 1996 r.

8 ,U.S. Department of State Dispatch” z 22 stycznia 1996 r.

® America’s National Interests. A Report from the Commission on America’s National
Interests, Council on Foreign Relations, Washington 1996.
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cztery kategorie: interesy zywotne, nadzwyczaj wazne, wazne oraz mniej
wazne lub drugorzedne. Do pierwszej kategorii — intereséw zywotnych — za-
liczono:

1) zapobieganie, odstraszanie i zmniejszanie grozby ataku nuklearnego,
biologicznego badZ chemicznego skierowanej przeciwko USA;

2) zapobiezenie wylonieniu si¢ wrogiej sity hegemonistycznej w Europie
lub w Azji;

3) zapobiezenie wylonieniu si¢ takiej sity w poblizu granic USA Ilub
zmierzajacej do uzyskania kontroli nad morzami;

4) przeciwdzialanie mozliwosci zatamania si¢ istniejacych systemdéw global-
nych (handlu Swiatowego, rynkoéw finansowych, dostaw energii 1 Srodowiska
naturalnego);

5) zapewnienie istnienia 1 przezycia sojusznikOw USA.

Naruszenie lub rezygnacja z ktéregokolwiek z tych intereséw oznaczatyby
— zdaniem autoréw raportu — koniec obecnej roli Standéw Zjednoczonych
w Swiecie, podczas gdy ich zachowanie 1 obrona sg niezbedne dla pomySInoSci
Amerykanéw i ich przetrwania jako narodu wolnego i bezpiecznego.

W dazeniach do utrzymania amerykanskiego przywodztwa ekipa Clintona
prébowata w coraz wigkszym stopniu — mniej lub bardziej skutecznie — ko-
relowa¢ dyplomacj¢ z gospodarczymi i wojskowymi instrumentami swej
polityki. Rzeczniczka bardziej energicznego korzystania z czynnika militarnego
do osiagnigcia celéw polityki zagranicznej byla Madeleine Albright, ktéra
w drugiej kadencji zastapita Warrena Christophera na stanowisku sekretarza
stanu. W przeciwiefistwie do administracji George’a Busha, ktora dopuszczata
mozliwos$¢ uzycia wojsk amerykanskich tylko w przypadku miazdzacej prze-
wagi nad wrogiem, ekipa Clintona byta bardziej sktonna do podejmowania
interwencji militarnych na mniejsza skale oraz wiaczania wojsk amerykanskich
w operacje sit pokojowych. Przejawem tej postawy byt udzial oddzialéw
amerykarskich w operacji IFOR w Bo$ni i operacja amerykanskiego lotnictwa
w potudniowym Iraku we wrze$niu 1996 r. Na duzg skale proby jednoczesnego
wykorzystania instrumentéw politycznych i ekonomicznych podejmowano
w polityce wobec Iranu, Libii i Kuby, cz¢$ciowo takze w stosunkach z Chi-
nami.

Dyplomacja amerykanska odnosita sukcesy, promujac interesy gospodarcze
swego kraju. Najistotniejszym osiagnigciem byta liberalizacja obrotu produk-
tami zaliczanymi do kategorii technologii informatycznej (IT), ktérych naj-
wigkszym producentem byty Stany Zjednoczone. Podczas sesji APEC w lis-
topadzie 1996 r. 18 panstw czlonkowskich tego ugrupowania postanowito
w ciagu 3 lat znieSC¢ cta na te produkty, a w grudniu na I sesji §wiat0wej
Organizacji Handlu zawarto porozumienie Information Technology Agreement
o zniesieniu cet na towary IT najpéZniej do 2000 r.
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STOSUNKI Z EUROPA,

Celem europejskiej polityki Clintona byto zacieSnienie politycznych, gos-
podarczych 1 militarnych zwiazkéw Stanéw Zjednoczonych z Europa oraz
zmodyfikowanie ksztattu euroatlantyckiej wspdlnoty dzigki zintegrowaniu
Europy Srodkowej i Wschodniej z zachodnimi strukturami. W grudniu 1995 r.
USA 1 Unia Europejska podpisaty porozumienie ,,New Transatlantic Agenda”,
w ktérym potozono nacisk na wspodlna, strategiczna wizj¢ bezpieczenstwa,
zapowiedziano dzialania zmierzajace do zacieSnienia wspolpracy gospodarczej
i handlowej oraz zwigkszenia spotecznego poparcia dla transatlantyckiego
partnerstwa. W przemdOwieniu wygtoszonym w Stuttgarcie we wrzesniu 1996 r.
Christopher'® zaproponowal staremu kontynentowi, by w nadchodzacym stu-
leciu utworzy¢ ,,nowa, atlantycka wspolnotg”, nadajac wzajemnym stosunkom
nowy, autentycznie bliski wymiar.

Che¢ wspotdziatania, widoczna po obu stronach Atlantyku, nie zapobiegta
jednak wielomiesigcznym sporom mig¢dzy USA a Unia Europejska w zwigzku
z uchwaleniem w potowie 1996 r. przez Kongres ustaw Helmsa—Burtona
i D’ Amato—Kennedy. Ustawy te pod grozba sankcji nakazaty — rdwniez krajom
trzecim — ograniczenie handlu i inwestycji na Kubie, w Iranie i Libii, co
wywotalo protesty wielu pafstw. Sankcje zostaty wprawdzie zawieszone przez
Clintona, ale Unia odwotlata sie do WTO.

Reforma NATO

Najwazniejsze decyzje w stosunkach miedzy Ameryka a Europa dotyczyty
reformy Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, przyjecia doi nowych cztonkéw oraz
wspotpracy z krajami nie nalezacymi do NATO, zwlaszcza z Rosja. Na
posiedzeniu Rady Poétnocnoatlantyckiej w czerwcu 1996 r. zapadly decyzje
o reformie Sojuszu — utworzeniu Potaczonych Sit Wielonarodowych do Zadan
Specjalnych do prowadzenia dziatan wojskowych nie objgtych art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, na przyktad operacji pokojowych, oraz o umocnieniu Unii
Zachodnioeuropejskiej jako europejskiego filaru NATO. Reorganizacji Sojuszu
w pewnym stopniu sprzyjata decyzja Francji, ktéra od jego reformy uzalezniata
powrdt do struktur wojskowych NATO, ktére opuscita przed 30 laty. Plany
Paryza ograniczenia wplywow amerykanskich w Europie w efekcie euro-
peizacji NATO, potaczone z mocarstwowymi ambicjami Francji na Bliskim
Wschodzie i w Afryce, starly si¢ ze zdecydowaniem Amerykanéw zachowania
przywodczej pozycji w NATO. Godzac si¢ na utworzenie CJTF 1 prowadzenie
przez nie operacji, za ktore odpowiedzialna bytaby UZE i w ktérych nie

10" U.S. Department of State Dispatch” z 9 wrzesnia 1996 r.
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uczestniczyliby Amerykanie, Waszyngton zachowywal pelna nad nimi kont-
rolg. Na kazda operacj¢ CJTF zgody bedzie musiata udzieli¢ Rada Pétnocno-
atlantycka, w ktérej Amerykanie maja najwigcej do powiedzenia. Ponadto
UZE realizujac operacje CJTF bedzie korzystata ze Srodkéw NATO, zwlaszcza
z danych wywiadowczych i logistyki, ktérymi dysponuja przede wszystkim
Stany Zjednoczone.

Amerykanie zgodzili si¢ na zwigkszenie udziatu Europejczykéw przy ob-
sadzaniu stanowisk dowodczych w NATO, ale nie chcieli ustapi¢ Francji,
ktéra domagata si¢ dopuszczenia sojusznikdw do rotacji na stanowiskach
dowddcow regionalnych. KoScia niezgody byto zadanie Paryza zrezygnowania
przez AmerykanOw z obsady stanowiska dowddcy Potaczonych Sit Zbrojnych
NATO Europy Potudniowej (AFSOUTH), ktéremu podlegata amerykanska
VI Flota operujaca na Morzu grédziemnym i ktére swym zasiggiem obe-
jmowato newralgiczne obszary Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej. Francji
cichego wsparcia udzielali Niemcy, ktérzy ponadto zrezygnowali z tafiszej,
amerykanskiej oferty zakupu satelity wywiadowczego na rzecz wspotpracy
z Francjq przy budowie tego typu urzadzen.

Test przywodztwa

Sprawdzianem przywoddczych umiejetnosci Clintona 1 negocjacyjnych talen-
tow jego ekipy byla sprawa rozszerzenia NATO. Mimo formalnego poparcia
idei rozszerzenia Sojuszu czg$¢ cztonkOdw — z uwagi na réznice priorytetow
strategicznych, wilasne kalkulacje 1 zabiegi Rosji — byta do niej nastawiona
co najmniej wstrzemigzliwie. Decydujace znaczenie miata wigc stanowczo$¢
dziatania Bialego Domu, przej¢cie przezen inicjatywy 1 jego zdolno$¢ do
przetamania biernosci sojusznikéw, a takze przekonanie niematej liczby ame-
rykanskich przeciwnikow rozszerzenia NATO. W przeméwieniu wygtoszonym
w pazdzierniku 1996 r. Clinton'' oglosit, ze decyzje o zaproszeniu do rokowar
konkretnych panstw ubiegajacych si¢ o przyjecie do Sojuszu zapadna na
szczycie NATO w 1997 r. Ustalono, ze szczyt ten odbedzie si¢ w lipcu 1997 r.
w Madrycie. W lutym 1997 r. Madeleine Albright'? zapowiedziala, ze Stany
Zjednoczone nie maja zamiaru dopusci¢ do opozZnienia w rozszerzaniu NATO
1 zaproponowata, by do konca 1996 r. zakonczy¢ rokowania z nowymi czton-
kami Sojuszu, a na posiedzeniu NAC w grudniu podpisa¢ odpowiednie poro-
zumienia akcesyjne. Formalne przyjecie do NATO nastapitoby w 50. rocznice

't U.S. Department of State Dispatch” z 21 pazdziernika 1996 r.
2 Statement by Secretary Madeleine Albright at the North Atlantic Council Special Mini-
sterial Meeting, February 18, 1997, U.S. Department of State.
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jego powstania — w 1999 r. Po przyjeciu pierwsze] grupy panstw NATO
pozostatoby otwarte dla innych zainteresowanych.

Przygotowany przez administracj¢ amerykanska raport o kosztach roz-
szerzenia NATO szacowat je na 27-35 mld dol. Nizsze koszty — w poréwnaniu
z wczeSniejszymi szacunkami RAND i Biura Budzetowego Kongresu — wy-
nikaly z zalozenia, ze na terytoriach nowych cztonkéw nie bgda rozmieszczane
dodatkowe oddziaty wojskowe, natomiast w razie potrzeby beda tam szybko
przerzucane.

Administracja Clintona przywiazywata duza wage do rozwoju wspotpracy
NATO z panistwami, ktére nie beda mogty zosta¢ cztonkami Sojuszu lub nie
bedq si¢ ubiegaly o cztonkostwo. Zaproponowata im zacieSnienie wspoipracy
wojskowej i politycznej z NATO za poSrednictwem rozszerzonego Partnerstwa
dla Pokoju (,,PdP plus”) oraz utworzenie Rady Partnerstwa Atlantyckiego
jako forum wspdtpracy i konsultacji.

Zaangazowanie na Balkanach

Wolg przywddztwa ekipa Clintona zademonstrowata, angazujac si¢ w roz-
wiazanie kryzysu balkanskiego. Pod jej naciskiem doszto do podpisania
porozumien w Dayton. Jej decyzja o udziale wojsk amerykanskich przyczynita
si¢ do przeprowadzenia wojskowej operacji sit mi¢dzynarodowych na terenie
bytej Jugostawii, a potem w grudniu 1996 r. do przedtuzenia ich mandatu na
18 miesigcy (jako Sity Stabilizacyjne). Amerykanie starali si¢ umocni¢ BoSni¢
1 Hercegowing jako panstwo i doprowadzi¢ do rOwnowagi sit w regionie.
Udzielali Bo$ni i Hercegowinie pomocy wojskowej, eliminujac jednocze$nie
wplywy irafiskie w tym kraju.

Z mySsla o diugofalowej stabilizacji w Europie Potudniowo-Wschodniej
dzigki rozwojowi wspotpracy regionalnej i transgranicznej administracja Clin-
tona pod koniec 1996 r. przedlozyta 11 pafistwom" oferte udziatu w Ini-
cjatywie Wspdtpracy Europy Potudniowo-Wschodniej. Podstawg wspotpracy
miata by¢ zasada ,,samopomocy” [self-help initiative] przy wspoéidziataniu
kapitatu z zewnatrz, promujacego gtéwnie rozwdj sektora prywatnego. Nie
bedac cztonkiem SECI, Stany Zjednczone miaty wspieraC jej dziatalnos¢.

3 Propozycje amerykafiska otrzymaty Wegry, Rumunia, Moldawia, Stowenia, Chorwacja,
Bosnia i Hercegowina, Macedonia (FYROM), Albania, Bulgaria, Grecja i Turcja (,,Wireless
File” z 5 grudnia 1996 r.).
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POZYCJA ROSJI

Miejsce Rosji w polityce zagranicznej USA i charakter stosunkéw amery-
kansko-rosyjskich nie byly w petni uksztattowane. Stanowisko administracji
Clintona co do roli Rosji w ukfadzie globalnym 1 regionalnym ulegato ewolucji,
ktoéra doprowadzita do zastapienia ,,strategicznego partnerstwa”, zaoferowa-
nego Rosji wiosna 1993 r., przez postawe¢ bardziej pragmatyczna. Bialemu
Domowi zalezato na dobrych stosunkach z Moskwa. Ekipa Clintona podkres-
lata, ze mimo dzielacych je r6znic w niektérych sprawach USA i Rosja
wspdtpracuja ze soba. W walce o wladze¢ w Rosji administracja jednoznacznie
opowiedziata si¢ po stronie Borysa Jelcyna, migdzy innymi wspierajac rosyjs-
kie starania o pozyczke z MFW w wysokoSci 10 mld dol. Bialy Dom uznal,
ze mimo popetnionych btedéw i spowolnienia procesu reform Jelcyn realizuje
polityke, ktéra odpowiada interesom Zachodu.

W stosunkach amerykansko-rosyjskich na pierwszym miejscu znajdowaty
si¢ zagadnienia bezpieczenistwa. Oba kraje wspoétdziataty, nie chcac dopuscic
do proliferacji broni masowej zagtady i SrodkOw jej przenoszenia. Wspotpraca
ta miata charakter strategiczny, poniewaz zaréwno USA, jak i Rosja chciaty
zapobiec pojawieniu si¢ nowych panstw nuklearnych, ktére mogtyby zagrozic¢
ich pozycji 1 zdestabilizowaé sytuacj¢ migdzynarodowa. Wspdtdziatanie nie
wykluczato réznic pogladéw i interesow w takich sprawach, jak:

— stosunek do panstw oskarzanych przez USA o migdzynarodowy terroryzm
[rogue countries] — Iranu, Iraku i innych;

— rozbieznoSci w ocenie stopnia zagrozenia ze strony potencjalnych proli-
ferator6w (np. Indie, Pakistan);

— rywalizacja o rynki zbytu dla produktéw o podwdéjnym zastosowaniu'®.

Rosja poparta amerykanskie starania o podpisanie Traktatu o catkowitym
zakazie prob z bronig jadrowa. Dzigki poparciu USA Rosje przyjeto do
Wassenaar Arrangement', ktére zastapito COCOM.

Umacnianiu pozycji Sojuszu Poinocnoatlantyckiego, ktory stawat si¢ pun-
ktem cigzkoSci nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego, towarzyszyty
starania o zacieS$nienie stosunkow NATO z Rosja (tzw. paralelne podejscie).
Juz w maju 1995 r. amerykanski sekretarz obrony William Perry proponowat
Rosji udzial w tworzeniu bezpieczefistwa europejskiego — aktywne uczestnic-
two w PdP, zawarcie porozumienia mi¢dzy Rosja a NATO oraz umocnienie
stosunkOw amerykansko-rosyjskich w dziedzinie bezpieczefistwa. Admini-
stracja przywiazywata duza wage do uczestnictwa Rosji w operacji NATO na

14 W.L. Frotow, Amierikanskaja politika w obtasti nierasprostranienija i intieriesy Rossii,
»35zA” 1996, nr 2; ,,U.S. Department of State Dispatch” z 15 grudnia 1995 r.

!5 The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use
Goods and Technologies.
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Batkanach, traktujac je jako doSwiadczenie, ktore bedzie mialo wplyw na
przyszta formute stosunkéw migdzy NATO a Rosja oraz okresli miejsce Rosji
w nowej architekturze bezpieczenstwa europejskiego.

Od potowy 1996 r. — wraz z przyspieszeniem prac nad rozszerzeniem NATO
— Bialy Dom nasilit starania o zawarcie porozumienia mi¢dzy NATO a Rosja.
Dbat przy tym o zachowanie przywddztwa w rokowaniach NATO z Rosja, nie
chcac, by sprawy te staly si¢ przedmiotem przetargéw w szerszym gronie. Na
twarde rosyjskie ,,nie” w kwestii rozszerzenia 1 odmowe ratyfikowania przez
Dume¢ uktadu START II administracja Clintona odpowiadata r6znorodnymi
propozycjami: podpisania Karty o stosunkach NATO-Rosja, utworzenia Rady
NATO-Rosja, ktéra podejmowataby decyzje w sprawach bezpieczefistwa
europejskiego (bez prawa sprzeciwu Rosji w sprawach wewngtrznych Sojuszu),
zgody na takgq modyfikacj¢ Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych
w Europie, ktéra zamrozitaby obecne putapy uzbrojenia w panstwach Europy
érodkowej, nierozmieszczania broni nuklearnej na obszarze przysztych panstw
cztonkowskich NATO, utworzenia wspolnej rosyjsko-natowskiej brygady,
przyjecia Rosji do G-7. Zniecierpliwiona nieustepliwoscia Rosjan, Madeleine
Ibright'® — nie zamykajac drogi dalszym rokowaniom — o§wiadczyta, ze mimo
sprzeciwu Rosji dojdzie do rozszerzenia NATO w zaplanowanym terminie.

Wraz ze zmiang stosunku administracji do krajow poradzieckich i rezygnacja
z jednolitego, ,,ryczattowego” ich traktowania, amerykanska wspdtpraca z Ros-
ja w rozwiazywaniu konfliktow regionalnych coraz cze¢sciej polegata na
wspotdziataniu w likwidacji konfliktéw na terenach uwazanych przez Moskwe
za ,,bliska zagranic¢”. Amerykanie byli czasami mediatorami w sporach
mig¢dzy Rosja a innymi panstwami poradzieckimi oraz w konfliktach wewng-
trznych w poszczegblnych krajach, co umozliwialo im oddziatywanie na
polityke kazdej ze stron. Zjawisko to z ré6znym natgzeniem wystgpowato
w relacjach z pafistwami battyckimi, Ukraina, a takze krajami Zakaukazia i Azji
érodkowej, gdzie Amerykanie najchetniej angazowali si¢ w inicjatywy o chrak-
terze wielostronnym. Powoli rosto amerykarskie zainteresowanie obszarem
Azji Srodkowej i1 Zakaukazia, czego przejawem byly projekty amerykanskich
koncernéw inwestowania w wydobycie surowcéw w tym regionie.

STOSUNKI Z EUROPA SRODKOWA,

Europejskie pafistwa postkomunistyczne Amerykanie czasami dzielili na
kraje pasa pélnocnego i potudniowego'’. Pas pétnocny obejmowat pafistwa
Grupy Wyszehradzkiej i republiki battyckie, czyli panstwa, ktore szybko

16 Wireless File” z 11 lutego 1997 r.
7 Np. ,.International Herald Tribune” z 25-26 stycznia 1997 r.
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przeksztatcaty swe gospodarki 1 system polityczny, zacieSniajac jednoczesSnie
zwiazki z Zachodem. W przeciwiefistwie do pasa pétnocnego w krajach pasa
poludniowego proces transformacji napotykat opory, a tempo nawiazywania
kontaktow z Zachodem byto znacznie stabsze.

W pasie pétnocnym znajdowaty si¢ pafistwa aspirujace do przyjecia do
NATO w pierwszej kolejnoSci — Czechy, Polska i Wegry. Kraje te rozwijaty
wspotprace polityczng i wojskowa ze Stanami Zjednoczonymi, starajac sig
jak najlepiej wykorzysta¢ czas dzielacy je od przystapienia do Sojuszu.
Mozliwosci takiej wspdlpracy stwarzata ustawa Enlargement Facilitation Act
z 1996 r., kontynuujaca NATO Participation Act z 1994 r. i NATO Enlar-
gement Facilitation Act z 1995 r. Dzigki nim Czechy, Polska 1 Wegry mogty
korzysta¢ z kilku form pomocy finansowej — w ramach Partnerstwa dla Pokoju,
Inicjatywy Warszawskiej, z Programu Szkolenia Wojskowego dla Zagranicy
oraz Programu Sprzedazy Uzbrojenia i Sprz¢tu Wojskowego dla Zagranicy.
Z tego ostatniego programu Polska w 1996 r. otrzymata 16,5 mln dol., ktére
przeznaczono na modernizacj¢ systemu zarzadzania przestrzenia powietrzna.

Roéwniez Polska, Czechy i Wegry cieszyty si¢ najwigkszym — wsrdd panstw
postkomunistycznych — zainteresowaniem amerykanskiego biznesu. W latach
1989-1995 firmy amerykanskie zainwestowaty na Wegrzech 3,2 mld dol., co
dalo im drugie miejsce na liScie najwigkszych inwestordw zagranicznych
w tym kraju. W tym samym okresie Amerykanie zainwestowali w Czechach
0,7 mld dol. W Polsce kapitat amerykanski stanowit 25% inwestycji zagranicz-
nych, w 1996 r. sposrdd inwestorow zagranicznych najwigcej zainwestowaty
firmy amerykanskie (2,965 mld dol.)".

W 1996 r. administracja amerykafiska poSwigcata wiele uwagi krajom
baltyckim, poszukujac rozwiazan zwigkszajacych ich poczucie bezpieczenistwa.
Litwie, Lotwie i Estonii oferowano pomoc w integracji z Zachodem dzigki
rozszerzeniu zwigzkOw instytucjonalnych i wspétpracy regionalnej. Stany
Zjednoczone udzielalty im niewielkiej pomocy wojskowej i zaproponowaty
podpisanie Karty z NATO, ktéra miataby by¢ rodzajem zobowiazania, Ze ani
USA, ani NATO nie oddadza panstw battyckich w stref¢ wptywoéw Rosji.

Administracja Clintona w dalszym ciagu udzielata poparcia Ukrainie, dazac
do zacie$nienia jej zwiazkow z Zachodem. Na liScie najwigkszych odbiorcow
amerykanskiej pomocy wojskowej Ukraina byla na trzecim miejscu — po
Egipcie i Izraelu. USA i NATO zaoferowaly jej rozszerzenie wspoipracy
z Sojuszem 1 podpisanie Karty NATO-Ukraina podczas szczytu w Madrycie
w lipcu 1997 r.

18 Rzeczpospolita” z 7 lutego 1997 r.
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AZJA, PACYFIK I BLISKI WSCHOD

W regionie Azji i Pacyfiku najwigeksza dynamika cechowaty si¢ amerykan-
skie stosunki z Chinami. Chiny w perspektywie dlugofalowej coraz czgSciej
traktowano jako potencjalnego rywala Stanow Zjednoczonych. W 1996 r., po
okresie napigcia w kontaktach amerykansko-chinskich z powodu zorganizo-
wania w marcu przez Pekin ¢wiczenn wojskowych, by powstrzyma¢ narastanie
aspiracji niepodlegtosciowych na Tajwanie, zar6wno Waszyngton, jak i Pekin
dazyly do poprawy wzajemnych stosunkow. W USA w sprawie polityki wobec
Chin uksztattowat si¢ konsensus. Sktadaty si¢ na niego nastgpujace elementy:
w zamian za rozw6j stosunkéw handlowych i poprawe stanu praworzadnos$ci
w Chinach Pekin powinien otrzymac klauzule najwigkszego uprzywilejowania,
nalezy takze oddziatywa¢ na zachowanie Chin, by staly si¢ one ,,odpowiedzial-
nym” czlonkiem spolecznoSci mi¢dzynarodowej oraz podejmowaé kwesti¢
praw czlowieka, ale bez nagtasniania jej, i chroni¢ Tajwan przed przymuso-
wym zjednoczeniem z kontynentem. Konsensusowi temu odpowiadata przyjeta
przez administracj¢ Clintona w stosunkach z Chinami polityka ,,konstruktyw-
nego angazowania”".

Z duza uwaga Stany Zjednoczone obserwowaly rozwo6j sytuacji w Hong-
kongu, poniewaz mieszkato tam okoto 13 tysiecy obywateli amerykanskich,
a firmy amerykanskie zainwestowaly 13 mld dol. Amerykaiski eksport do
Hongkongu w 1995 r. wyni6st 15 mld dol.>®> W 1992 r. Kongres uchwalil
U.S.—Hongkong Policy Act nakazujacq administracji traktowanie Hongkongu
jako ,,odrgbnej osoby prawnej”, réwniez po przytaczeniu go do Chin.

W 1996 r. ekipa Clintona odniosta sukcesy w stosunkach z Japonia. W kwie-
tniu podczas wizyty Clintona w Tokio przywddcy obu panstw podpisali
wspolna deklaracje w sprawach bezpieczefistwa®', w ktorej dajac wyraz da-
zeniu do umocnienia sojuszu amerykansko-japonskiego stwierdzili, ze przed-
miotem jego zainteresowania jest obszar Azji i Pacyfiku. Dzigki wynego-
cjowaniu przez administracj¢ ponad 20 porozumien z Japoniag USA uzyskaty
lepszy dostep do rynku, co umozliwilo zmniejszenie amerykanskiego deficytu
w handlu z Japonia.

Bliskowschodnia polityka Stanéw Zjednoczonych pod wieloma wzgledami
znalazta si¢ w impasie, czgSciowo z powodu braku perspektyw na dtugofalowa
stabilizacj¢ w tym regionie.

Nadal — od czas6éw George’a Busha — obowiazywata strategia ,,podwdjnego
powstrzymywania” skierowana przeciwko Irakowi i Iranowi, zmierzajaca do

19 International Herald Tribune” z 27 maja 1996 r.; D. Shambaugh, Containment or
Engagement of China? Calculating Beijing’s Responses, ,,International Security”, Fall 1996.

20 U.S. Department of State Dispatch” z 22 lipca 1996 r.

21 Wireless File” z 17 kwietnia 1996 r.
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ich ostabienia w stopniu uniemozliwiajacym rozbudoweg potencjalu woj-
skowego. We wrzesniu 1996 r. lotnictwo amerykanskie przeprowadzito w po-
tudniowym Iraku operacje¢ zniszczenia strategicznie waznych obiektow irackiej
infrastruktury wojskowej. Byt to sukces, ale do$¢ iluzoryczny. Interwencja
amerykanska dowiodta, ze mimo przegranej wojny, blokady gospodarczej
i migdzynarodowych sankcji Irak byt w stanie odbudowaé swéj potencjat
wojskowy, a sily wewnetrzne dazace do zmiany przywddztwa w tym kraju
okazaly si¢ bezradne. W stosunkach z Iranem nastapilo zaostrzenie kursu,
a jednocze$nie w amerykanskim establishmencie coraz czgsciej wskazywano
na bezowocno$¢ strategii ,,podwdjnego powstrzymywania” Iranu i Iraku,
proponujac ztagodzenie polityki wobec Teheranu.

Narastaly problemy ze strategicznymi sojusznikami Waszyngtonu — Arabig
Saudyjska 1 Turcja. Bialy Dom byt zaniepokojony nie tylko wymierzonymi
w wojska amerykanskie aktami terrorystycznymi w Arabii Saudyjskiej, ale
tez brakiem jasnoSci co do uktadu sit w tym kraju oraz perspektyw rozwoju
sytuacji. Niebezpieczny byt réwniez wzrost — po dojSciu do wiladzy Partii
Dobrobytu — wptywéw islamskich w Turcji.

Oddalaty si¢ perspektywy osiagnig¢cia trwatego, wielostronnego rozwiazania
pokojowego na Bliskim Wschodzie mimo osobistego zaangazowania Warrena
Christophera w negocjacje izraelsko-palestynskie i izraelsko-syryjskie. Ksztat-
towany przy udziale Amerykanow proces tworzenia pokoju metoda ,,krok po
kroku” ulegt zahamowaniu po objeciu przez Benjamina Netanjahu urzedu
premiera w Izraelu. Dla ekipy Clintona Netanjahu okazal si¢ partnerem
znacznie trudniejszym niz jego poprzednicy z Partii Pracy. W rozmowach
z przedstawicielami Autonomii Palestyfiskiej Izrael zajat twarde stanowisko,
stawiajac pod znakiem zapytania realizacj¢ izraelsko-palestynskiego porozu-
mienia wynegocjowanego w Oslo w 1993 r.





