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Unia Europejska: mate zwyciestwa
w niepewnych czasach

Rok 2023 byt dla UE przede wszystkim okresem testowania jej zaangazowania
i gotowosci trwania przy swoich decyzjach i obietnicach w warunkach rosna-
cych kosztéw i politycznego znuzenia. Przedtuzajaca sie wojna w Ukrainie
pokazala, ze obrona Zachodu bedzie dtuga i kosztowna, a zryw i idgce za nim
obietnice rodza dlugoterminowe zobowigzania i koszty. Okazalo sie tez, ze
realizacja planu budowy Europy zielonej, cyfrowej, generujacej mniej odpadow
kreuje rzeczywisto$c¢ bardziej ztozong, niz sie spodziewano. Bezpieczeristwo
jest zawsze zobowigzaniem, ktére sie nie koriczy, a w tym konkretnie okresie
Europa musi radzi¢ sobie nie tylko z wojna u granic, lecz takze z trwala se-
kurytyzacja kwestii migracji, z wszystkimi tego konsekwencjami. W gruncie
rzeczy wybory do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. beda jeszcze wyrazniej
niz pie¢ lat weczeéniej bitwg miedzy Europa otwarta a zamkniety, Europa,
dla ktérej swiat jest naturalnym srodowiskiem interakgji, a tg, dla ktérej jest
przede wszystkim Zrédlem zagrozen, i mozna sie przed nimi schroni¢ za
dobrze oswojonymi narodowymi mirazami. Ich iluzorycznos¢ nie jest prze-
szkoda w skutecznym reklamowaniu owych ztudzen jako remedium na bole
nowoczesnosci i ponowoczesnosci, a raczej traumatycznej konfrontacji z nia.
W tym kontekscie , europejska” tarcza musi stawac sie coraz bardziej realna,
a zeby tak sie stalo, UE musi wreszcie uzna¢ za swdj i oswoic jezyk sity.

Komisja prawie na mecie

Doroczne przemoéwienie ,State of the Union” wygloszone przez Ursule von
der Leyen w 2023 r. bylo ostatnim w tej kadencji Komisji i Parlamentu, za-
tem sklania do refleksji nad realizacjq zapowiedzi, ktére towarzyszyty obej-
mowaniu przez nig urzedu w listopadzie 2019 r. Rzeczywiscie wystapienie
przewodniczacej miato sporo cech podsumowania i bylo umiarkowanie op-
tymistyczne!. Wykonanie planu oceniane ogélnie na ok. 80% w warunkach

1 Relacja z wystgpienia oraz jego tekst we wszystkich jezykach oficjalnych UE: https:/ /state-
-of-the-union.ec.europa.eu/ state-union-2023_en (dostep tu i dalej: 16.02.2024).



Unia Europejska: mate zwyciestwa w niepewnych czasach 195

pandemii COVID-19, wojny w Ukrainie i zasadniczo nieustannego dziatania
w trybie zarzadzania kryzysowego nalezy uznac za duzy sukces. Najwiekszym
osiggnieciem byto trwanie przy zamierzeniach w niesprzyjajacych okolicz-
noéciach i determinacja w realizacji impulsu modernizacyjnego. Tak bowiem
caloéciowo nalezy traktowac priorytety Komisji kadencji 2019-2024 - nadanie
UE, przez postawienie na zielong gospodarke o obiegu zamknietym, cyfryzacje
i sSwiadoma polityke przemystowg, impulsu modernizacyjnego wykraczaja-
cego istotnie poza sama gospodarke?. Warto natomiast zapytaé, czy udato sie
przedstawi¢ UE jako te, ktora troszczy sie o obywateli, wlacza ich w swoje
projekty, pozwala kontynuowac , europejski styl zycia” w warunkach mie-
dzynarodowej niestabilnosci.

Wyznacznikiem zamierzeni Komisji - i jej potencjalnym dziedzictwem w wy-
padku ich realizacji - byto sze$¢ priorytetow przedstawionych w listopadzie
2019 r. W ich ramach zidentyfikowano 610 inicjatyw - prawodawczych i innego
rodzaju, zestawienie uzywane przez organy PE ma charakter zbiorczy - ktére
Komisja powinna wykaza¢ przed koricem kadencji. Postepy na tej drodze sa
monitorowane - odpowiednie stuzby Parlamentu publikujg raporty co szes¢
miesiecy, ostatni dostepny pochodzi z listopada 2023 r. W bardzo trudnych
warunkach pandemii, wojny u granic i ogélnego rozedrgania dyskusji o tym,
co oznacza europejskos¢ i jaka powinna by¢ jej pozadana forma, udato sie
Komisji zrealizowac wiekszo$¢ zamierzen, przynajmniej gdy postugujemy sie
kryterium iloSciowym. Mozna nawet stwierdzi¢, ze mamy prawie bussines as
usual. 420 z 610 inicjatyw o r6znym charakterze juz zgtoszono, wynik 69% na-
lezy uznac za bardzo dobry. 221 - nieco ponad 35% - juz zostalo przyjetych
w odpowiednich procedurach. Jako zablokowane przynajmniej tymczasowo
w procesie prawodawczym raport wskazuje 32 projekty, czyli nieco ponad
10% zamierzen.

Podsumowanie z rozbiciem na poszczegélne priorytety i wskazaniem klu-
czowych podjetych dziatan zawiera tabela 1 ponizej.

Warto przytoczy¢ stowa ostroznej aprobaty: ,, W czasach, w ktérych budowa-
nie kompromisu i zbieranie wiekszosci staje sie wyzwaniem, a obserwujemy
to zaréwno w panstwach czlonkowskich, jak i innych demokracjach na catym
Swiecie, i gdy demokracji jako takiej rzucane jest wyzwanie, jest to godne
uznania osiagniecie”?. Faktycznie, tradycyjna kultura polityczna kompromi-
su nie jest dzi$ w Europie juz tak dominujaca, jak byto to w przesztosci. Co

2 Zob. P. Borkowski, , Europejski Zielony Lad jako narzedzie modernizacji i legitymizacji projek-
tu europejskiego”, Sprawy Miedzynarodowe 2021, nr 3; por. D. Vela-Almeida at al., , The “greening’
of empire: The European Green Deal as the EU first agenda”, Political Geography 2023, t. 105
(wyd. specjalne: “Political Ecologies of the Green New Deal”).

3 The Six Policy Priorities of o der Leyen Commission. State of play in Autumn 2023, EPRS
Paper 07.09.2023, https:/ / epthinktank.eu/2023/09/07/ the-six-policy-priorities-of-the-von-der-
leyen-commission-state-of-play-in-autumn-2023/.
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wiecej, mozemy moéwic¢ o rozdzwieku miedzy panistwami cztonkowskimi,
gdzie polaryzacja woko6t kwestii europeizadji staje si¢ coraz powszechniejsza®,
a trwajacg przy uksztaltowanej kulturze politycznej Brukseli. Tym samym
uprawiana od dawna przez przywoédcéw panstw czlonkowskich dwupo-
ziomowa gra zaspokajania oczekiwan zaré6wno wyborcéw, jak i partne-
réow w projekcie integracyjnym staje si¢ trudniejsza’. Jak pisze amerykanski
analityk, problem z efektywnym dzialaniem na poziomie unijnym wynika
stad, ze potrzebne przedsiewziecia ,napotykaja coraz silniejsze krajowe
ograniczenia. Wielu lideréw czuje sie postawionych pod éciang w kraju,
pod presja sil populistycznych”. Nawet gdy doskonale zdaja sobie sprawe,
Ze niezbedne jest dziatanie Unii, tudziez jej umocnienie ,ze wzgledu na
kontekst migdzynarodowy, po prostu nie widza drogi, jak to uczyni¢”®. To
napiecie nie sklania do poparcia Komisji, ktéra w ostatnich miesigcach stara
sie ,dowiez¢” rozwigzania’.

Podejmujac glebsza, jakosciowq analize, mozna zauwazy¢ opdznienia i prob-
lemy, liczne sa takze glosy krytyki. Najbardziej spolaryzowana jest deba-
ta wokol transformacji energetycznej i walki ze zmianami klimatycznymi®.
Lobby ekologiczne oskarza Komisje niemal o zdrade i ukrywanie licznych
luk i brakéw pod pozorami ambitnych projektow, ktérym brakuje pozadanej
tresciiwagi. Glosy takie pojawialy sie, odkad Komisja przedstawita pierwsze
plany w 2019 r.%, jednak wraz z realizacja poszczegélnych projektow widaé

4 Wybrano okreslenie ,, debata wokot europeizacji” jako najszersze, odnoszace sie¢ zar6wno do
dominujacego problemu migracji i obecnosci ,,obcego”, jak i obejmujace kwestie identyfikacji
i dopuszczalnego stopnia ingerencji tego, co brukselskie, w funkcjonowanie wspélnoty narodo-
wej uznawanej wciaz za dominujaca i bardziej ,naturalna”. Jednoczesnie autor jest Swiadomy
zasadniczego problemu - wylaniania si¢ w bélach nowego podziatu, ktéry by¢ moze zastapi
tradycyjny, dziewietnastowieczny podziat na lewice i prawice, zob. szerzej M.A. Vachudowa,
,Populism, democracy, and party system change in Europe”, Annual Review of Political Science
2021, t. 24, s. 471-498; D. Jackson, S. Jolly, ,,A new divide? Assessing the transnational-natio-
nalist dimension among political parties and the public across the EU”, European Union Politics
2021, t. 22(2), s. 316-339.

5 Na temat koncepcji dwupoziomowej gry zob. R. Putnam, , Diplomacy and domestic politics -
the logic of two-level games”, International Organization 1988, t. 42, nr 3.

¢ A. Privitera, ,Is the EU fit for the new global disorder?”, 12 pazdziernika 2023 r.,

https:/ /americangerman.institute/2023/10/ the-legacy-of-ursula-von-der-leyen/.

7 B. de Miguel, ,Von der Leyen: Her term’s final stretch and the minefield ahead”, EI Pais,
12 wrzeénia 2023 r., https:/ /agendapublica.elpais.com/noticia/ 18811/ von-der-leyen-her-term-
final-stretch-and-minefield-ahead.

8 Zob. ciekawe opracowanie dotyczace roli narracji, stojace na stanowisku istotnej zmiany
postrzegania rozwoju w tonie UE: S. Shunz, , The ‘European Green Deal” - a paradigm shift?
Transformations in the European Union’s sustainability meta-discourse”, Political Exchange
Research 2022, t. 4, https:/ /www.tandfonline.com/doi/full /10.1080/2474736X.2022.2085121.
9 Y.Varoufakis, D. Adler,,, TheEU’s greendealisacolossal exercisein greenwashing”, The Guardian,
7 lutego 2020 1., https:/ / www.theguardian.com/commentisfree/2020/feb/07 / eu-green-deal-
greenwash-ursula-von-der-leyen-climate.
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ich kumulacje!®, z kolei partie jej macierzystej frakcji maja za zte wtasnie nie-
ustanne forsowanie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych. Zdaniem wielu
oznacza to danie pierwszenstwa agendzie tradycyjnie lewicowej i jest takze
swego rodzaju zdrada srodowiska politycznego, zmuszonego niuansowac
swoje zaangazowanie proekologiczne w sporze z populistyczng nowa prawica.
Jak podaje Politico, jest to nowa odstona sporu toczacego sie przynajmniej od
2022 r. ,Rozbieznoé¢ miedzy [Ursula] von der Leyen i deputowanymi z jej
frakcji to kulminacja dlugiej kampanii prowadzonej przez EPP, ktorej prze-
wodzi jej lider, Manfred Weber”, przeciwko przedsiewzieciu traktowanemu
jak najwazniejsze dziedzictwo tej Komisji. Od dluzszego czasu ,deputowani
naciskaja na wladze wykonawczg UE, aby przyciela zielone plany i wlaczyta
do nich probiznesowy realizm”*. Mozna uzy¢ takze mocniejszych sformuto-
wan - proekologiczna determinacja zderza sie z protestami rolnikéw i oba-
wami wielkiego przemystu, a na horyzoncie majacza wybory do PE; beda one
powaznym starciem dla tradycyjnie najsilniejszej frakcji, ktéra niekoniecznie
chce by¢ kojarzona z jednoznacznie progresywnym, zielonym przekazem®2.
Problem ten zostal dostrzezony na najwyzszych szczeblach wiadzy w EPP,
zatem nie mozemy moéwic tylko o osobistym rozgoryczeniu Manfreda Webera,
ale o klimacie systemowej ostroznosci. W tym duchu wypowiadala sie takze
przewodniczaca PE Roberta Metsola'®. Eskalacja protestow rolniczych w lutym
2024 r. przyniosta pewne ustepstwa Komisji. Znajduja si¢ one na razie w fazie
propozycji zmian i zasadniczo idqa w dwoéch kierunkach. Po pierwsze, zmniej-
szenia wymogoéw biurokratycznych nakladanych w zwigzku z korzystaniem
z dofinansowania unijnego’, po drugie, poluzowania planowanych zasad

10 Organizacja Greenpeace weszta nawet na droge sadowa z Komisja Europejska, zob.
~Greenpeace files lawsuit against the European Commission to end gas and nuclear green-
washing”, Greenpeace Unit, 18 kwietnia 2023 r., https:/ /www.greenpeace.org/eu-unit/is-
sues/ climate-energy/46630/ greenpeace-files-lawsuit-against-the-european-commission-to-
-end-gas-and-nuclear-greenwashing/. Zob. tez ciekawa analize pozycji europejskiej prawicy:
B. Brzeziniski, L. Guillot, ,Fake news and personal attacks: How the political right took down
Europe’s green agenda”, Politico EU, 1 grudnia 2023 r., https:/ /www.politico.eu/article/
fake-news-and-personal-attacks-how-the-political-right-took-down-europes-green-agenda/ .
11 K. Mathiesen, E. Wax, ,, Von der Leyen faces rebellion as her party seethes over 2040 climate
goal”, Politico EU, 1 lutego 2024 r., https:/ /www.politico.eu/article/ ursula-von-der-leyen-
faces-rebellion-party-2040-climate-eu/ .

12 Ruchy antyeuropejskie tradycyjnie podkreslaja takze swoje sceptyczne stanowisko wobec
antropogenicznego pochodzenia zmian klimatycznych. Tym samym Zielony tad staje sie swego
rodzaju bronia obosieczng, $wiadectwem skutecznosci Unii, ale takze jej jednoznacznosci i pro-
gresywnosci, zob. szerzej M. D’ Ancona, ,, The Eurosceptics are now ecosceptics. .. this time, they
will wreck the planet”, The New European, 16 sierpnia 2023 r., https:/ /www.theneweuropean.
co.uk/the-eurosceptics-are-now-ecosceptics-this-time-they-will-wreck-the-planet/.

13 Co ciekawe, taczy ona dziatania na rzecz klimatu z gospodarkg, pytajac: ,Have we not placed
being climate ambitious as not being mutually exclusive with economic growth?” (Financial
Times, 7 grudnia 2023 r., https:/ /www.ft.com/content/16f30328-8031-4486-b0bf-2a934e6e8b1b).
14 Memo on the Commission’s package of support to EU farmers, 15 marca 2024 r., https://
ec.europa.eu/commission/ presscorner/detail/en/qanda_24_1494.
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dotyczacych plodozmianu i przewidywanych wczesniej wymogéw ochro-
ny gleby!®. Zaakceptowanie zmian przez ministréw panstw cztonkowskich
przewidziane zostato na koniec marca 2024 r.

Pozytywnie oceniane jest zaangazowanie cyfrowe, mamy tutaj bowiem do
czynienia z tradycyjnym dla UE promowaniem regulacji, ktére w skali glo-
balnej sg watle albo wrecz nie istniejg - tworzeniem i rozpowszechnianiem
norm!®. W zakresie wykorzystania big data czy dostepnosci cyfrowych ustug
publicznych w Europie jest jeszcze wiele do zrobienia. Wspoétczynnik cyfry-
zacji DESI od 2016 r. wzrést widocznie, w 2023 r. dokonano przemodelowa-
nia metodologii jego wyliczania, co samo w sobie wskazuje na przejscie do
kolejnego etapu. Odpowiednie dane zawiera tabela 2 ponize;.

Bardzo diugo trwaly uzgodnienia dotyczace nowego pakietu regulacji w kwe-
stii migracji i azylu - polityczne porozumienie miedzyinstytucjonalne ot-
wierajace droge do procedowania zapowiedzianych czterech rozporzadzen
i jednej dyrektywy udato sie zawrze¢ dopiero w grudniu 2023 r. - wypada
przypomnied, ze jest to dtugo wyczekiwana odpowiedz na kryzys migracyjny
lat 2015-2016.

Warto natomiast podkresli¢, ze w warunkach napiec i nadzwyczajnych wyda-
rzeri miedzynarodowych doszto do konwergencji dwoch zjawisk - wstrzasy
nie doprowadzity do metaforycznego ,, wykolejenia” planéw Komisji dzieki
determinagji i traktowaniu probleméw jako szans z jednej strony i przyzwo-
leniu glownych panstw czlonkowskich na przywodcza role Komisji z drugiej
strony. Do pewnego stopnia mieliSmy do czynienia z powtérka uwarunkowar,
ktére wyznaczyty druga kadencje Jacques’a Delorsa - zaufaniem , tandemu”
i mocnym przekonaniem, ze gleboka zmiana wzywa do zdwojenia wysil-
kéw w celu pozostania na obranej drodze. Dodajmy, ze najdtuzej urzedujacy
przewodniczacy Komisji, uwazany przez wielu takze za najwybitniejszego,
prawdziwego meza stanu, zmart 27 grudnia 2023 r. w wieku 98 lat. Trudno
powiedzieé, czy Ursula von der Leyen pozostawi po sobie w jakims$ stopniu
analogiczne dziedzictwo - aby tak sie stalo, potrzebowataby kolejnej kadencji
na stanowisku przewodniczacej. 19 lutego ogtosila to oficjalnie po kongresie
EPL, a w wyborach bedzie odgrywata role gléwnego kandydata tego bloku
(Spitzenkandidat). Biorac pod uwage sondaze z wczesnej wiosny 2024 r., mozna
uznad, ze ma duza szanse na ponowne objecie stanowiska. Jej zasadniczym
hastem ma by¢ wzmocnienie obronnosci kontynentu'”.

15 https:/ /www.dw.com/en/eu-commission-unveils-concessions-for-farmers-after-pro-
tests/a-68566472.

16 Zob. P. Borkowski, , Unia Europejska - prawda boli, moze wyzwala”, Rocznik Strategiczny
2022/23, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023, s. 209-214.

7 T. Bielecki, , Von der Leyen chce ubiegac sie o kolejna kadencje w Brukseli”, 19 lutego 2024 .,
https:/ /www.dw.com/pl/ue-von-der-leyen-chce-ubiegaé-sie-o-kolejna-kadencje-w-
-brukseli/a-68301448.
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Europa geopolityczna

Priorytet dotyczacy pozycji UE w stosunkach miedzynarodowych zyskat
wyraZnie na znaczeniu, a wojna u granic pokazata, czym realnie moze by¢
uswiadomiona koniecznos¢ przejecia odpowiedzialnosci w warunkach kry-
zysu systemowego calego fadu miedzynarodowego. Wysoki Przedstawiciel
UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa ujal to nastepujaco: ,Jestem
przekonany, ze Europa musi by¢ czyms$ wiecej niz soft power: potrzebujemy
takze twardej sily. Musimy tez zdac¢ sobie sprawe, ze ta ostatnia nie moze
by¢ redukowana do instrumentéw militarnych: chodzi o zdolno$¢ uzywania
wszystkich instrumentéw do osiggniecia celu. Chodzi o myslenie i dzialanie
w kategoriach sily”’® - powyzsze stowa dobrze pokazuja wyzwanie stojace
przed Unia od dluzszego czasu, natomiast uobecnione z cala moca przez
wojne w Ukrainie: Unia musi uzna¢ jezyk sity i przewagi za wlasny, jesli ma
miec szanse nie tylko na realizacje swoich intereséw na scenie globalnej, lecz
takze broni¢ europejskiego stylu zycia i wartosci. Jak pisze Zaki Laidi, jest to
co$, czego Europa musi sie (moze na powrot, moze niestety) nauczy¢: , to, co
wyuczone, jest przeciwieristwem tego, co wrodzone, a w Europie wrodzone
jest odrzucenie potegi w klasycznym jej rozumieniu”?. Caly proces integracji
zbudowany jest przeciez na odrzuceniu sily i polityki potegi, koncertu mo-
carstw i rownowagi sit jako czego$ przestarzalego i majacego dramatyczne
konsekwencje. Bycie ponad to, co nazywano archaicznym i pierwotnym,
stanowito Zrédlo samozadowolenia i identyfikacji - stad dlugotrwala bez-
radnos¢ (to lepsze okreslenie niz bezsilnos¢) - wobec agresywnej, do bélu
klasycznej polityki np. Rosji. Unia przechodzi obecnie - jak sugeruje wspo-
mniany francuski doradca Josepa Borrella - sw6j Zeitenwende i pospiesznie
oraz w warunkach frontowych uczy sie mysle¢ i dziata¢ w kategoriach sity.
Kluczowe okazalo sie spelnienie dwéch warunkéw: ,uczucia bycia skon-
frontowanym z zagrozeniem egzystencjalnym i checi zaryzykowania, aby je
zmniejszy¢”?. Mozna to nazwac strategiczng dorostoscig, ktdra nie jest jeszcze
strategiczng samodzielnoscig. Nauka postepuje w trudnych warunkach -
wewnetrzna opozycja przeciwko wysitkowi jest paliwem dla partii antysy-
stemowych i antyeuropejskich, prorosyjski Viktor Orbén testuje cierpliwos¢
przywo6dcow na kolejnych spotkaniach Rady Europejskiej, zbrojny w zasade
jednomysInosci, na horyzoncie majaczg wybory prezydenckie w USA w li-
stopadzie 2024 r. Oznacza to, iz nie ma pelnej zgody - ani wéréd parstw

8 Josep Borrell Fontelles, ,Europe in the Interregnum: Our geopolitical awakening after
Ukraine”, maj 2022, https:/ / geopolitique.eu/en/2022 /03 /24/ europe-in-the-interregnum-our-
geopolitical-awakening-after-ukraine/.

¥ Z. Laidi, , The acquired and the required. Reflections on geopolitical Europe”, Groupe
d’Etudes Géopolitiques, maj 2023, https:/ / geopolitique.eu/en/2023/05/15/ the-acquired-and-
-the-required-reflections-on-geopolitical-europethe-acquired-and-the-required/ .

2 Ibidem.
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czlonkowskich, ani w spoteczeristwach - ze warto zaryzykowac i stac¢ sie
pelnokrwistym aktorem geopolitycznym. Jednak przewaza zdecydowanie
opinia, ze warto i ze jest to niezbedne, a twarza tej zmiany stara sie by¢ Wysoki
Przedstawiciel Josep Borrell. Powtarza on przy kazdej okazji, jak wazne jest
wykorzystanie trudnej sytuacji do budowy podstaw europejskiej jednosci, bo
tylko one moga uchroni¢ Zachéd przed niebezpieczeristwami $wiata, ktéry
staje sie coraz bardziej brutalny. Jego zdaniem sa dwa istotne elementy tego
procesu: kreatywnos$c i che¢ przejecia inicjatywy - jako przeciwstawienie tak
czestej kiedys reaktywnosci - oraz swiadome ksztalttowanie narracji o $wie-
cie?l. Oczywiscie niezbedne jest tez rozbudowywanie potencjatu militarnego
i tworzenie wspoélnej kultury strategicznej. Dyskutowano o tym od dawna
imozna zada¢ w pelni uzasadnione pytanie: dlaczego tym razem ma sie udag,
skoro nie udato sie po podpisaniu traktatu z Maastricht, po posiedzeniu Rady
Europejskiej w Helsinkach w 1999 r. czy po decyzji o utworzeniu Europejskich
Grup Bojowych. Odpowiedz, réwniez autorstwa Wysokiego Przedstawiciela,
jest realistyczna w tym sensie, ze bierze pod uwage niekoniecznie chwalebne
aspekty natury cztowieka: , Politycznie stoi przed nami wybodr podobny do
tego zwigzanego z ratowaniem euro [...]. Kiedy koszty »braku Europy« staja
sie tak wysokie, ze ludzie sa sklonni przemysle¢ swoje nakreslone wczeéniej
»czerwone linie« i naprawde zainwestowaé w rozwiazania europejskie [...].
Zatem powinni$my znéw skoczy¢...”?.

W 2023 r. skoku jeszcze nie wykonano, ale jest on zdecydowanie w zasie-
gu. Geopolitycznos¢ UE nie jest celem samym sobie, ale uswiadomiong ko-
niecznoscig w $wiecie chwiejacych sie regut i naporu , barbarzynistwa”. Jest
wyrazem dojrzalosci i realistycznego patrzenia na otoczenie. Pierwszy krok
w tym zakresie UE wykonata jeszcze przed pandemia, nazywajac otwarcie
w dokumencie strategicznym ChRL rywalem. Niby niewiele, ale po deka-
dach poszukiwania wszedzie partnerow byla to zmiana, ktéra zostata zresztg
dostrzezona w Panstwie Srodka i wzbudzita niejaka konfuzje®. Dzi$ triada:
partner, competitor, rival to standard. Prowadzenie ,, dorostej” polityki zagra-
nicznej jest zatem w zasiegu, a ujawniana kruchos¢ istniejacych struktur
wspoélpracy miedzynarodowej sklania do szybkiego dojrzewania. Jak pisze
Zaki Laidi, ,Europa nigdy nie bedzie catkowicie odporna na ryzyko wyczer-
pania Ukrainy w warunkach przeciggajacego sie konfliktu. Wielobiegunowa
rzeczywisto$¢ zmusza nas do jednoczesnego utrzymywania spéjnosci, akcep-
tacji perspektywy trwatego zobowiazania wobec Ukrainy, brania pod uwage
potencjalnego zmeczenia opinii publicznej, zapobiegania stworzeniu koalicji
niebezposrednio sprzyjajacej Rosji oraz zapobieganiu wzmacniania chifiskiego

21 J. Borrell Fontelles, op. cit.

2 Tbidem.

2 Autor odwotuje si¢ do wlasnych wspomnieri rozméw z uczonymi chiniskimi podczas swoich
dwoéch wizyt w Chinach w 20181 2019 1.
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poparcia dla niej”?. To jest myslenie geopolityczne par excellence i pozostaje
miec¢ nadzieje, ze usadowi si¢ ono na trwate w Brukseli i w stolicach panstw
cztonkowskich.

Europejska polityka wobec Rosji w 2023 r. obejmowala trzy pakiety sankgcji -
dziesiaty, jedenasty i dwunasty, przyjete odpowiednio 25 lutego, 23 czerwca
i 18 grudnia. Ten ostatni pakiet dotyczy miedzy innymi diamentéw oraz
wzmocnienia przestrzegania putapu cen produktéw ropopochodnych po-
chodzacych z terytorium Federacji Rosyjskiej. Na liscie osob i podmiotéw
objetych sankcjami indywidualnymi 29 stycznia 2024 r. znajdowato sie po-
nad 1950 pozycji. W zwigzku z poparciem agresji rosyjskiej sankcjami objeto
Biatoru$ i Iran (ten ostatni w zwigzku z eksportem dronéw do Rosji). Ramy
dla sankcji Rada wyznaczyla 20 lipca 2023 r. i od tamtej pory przyjela kilka
pakietéw decyzji wykonawczych, w tym objeta sankcjami indywidualnymi
ok. 30 os6b i firm. Zamrozone aktywa Rosji w UE s3 szacowane na niemal
340 mld euro, ocenia si¢, ze wplyw sankcji na gospodarke Rosji powoduje
spadek PKB o ok. 2-3%. Warto jednak podkresli¢, ze dla budowania UE jako
podmiotu akceptujacego site oraz zachowujacego jednosé¢ samo przyjmowanie
sankgcji jest chyba istotniejsze niz ich wymierne efekty gospodarcze.

Rozszerzenie - owoc znow niezakazany

Podejmujac kwestie odblokowania procesu rozszerzenia UE, co dokonato sie na
poziomie politycznym w grudniu 2023 r., nalezy sie zastanowic, jak postrzegano
cztonkostwo Ukrainy w UE w przeszloéci i co w praktyce oznacza decyzja Rady
Europejskiej z kornca roku. Warto zacza¢ od przytoczenia konkluzji jednego
zrozdzialéw raportu Fundacji im. Stefana Batorego przygotowanego w 2004 r.
z okazji ,wielkiego rozszerzenia” i jego konsekwengji. Czytamy w nim: , Jednak
prawdziwa zacheta do rozwoju stosunkéw z UE byloby dla Kijowa przyszie
czlonkostwo w Unii, ktérego Ukrainie odméwiono. Zgodnie z Traktatem
o Unii Europejskiej [...] czlonkostwo w Unii pozostaje w sferze mozliwosci
kazdego kraju europejskiego. Z uwagi na geograficzne usytuowanie w Europie
oraz na fakt, ze szansa przyszlego czlonkostwa objeto liczne kraje Europy,
ktoérych sytuacja gospodarcza i polityczna jest zblizona do Ukrainy, wydaje
sie, ze nie istniejg kryteria, na podstawie ktérych mozna by nadal odmawiac
jej przyszlej przynaleznosci do Unii. Zatem nalezy jasno stwierdzié, ze cho¢
cztonkostwo Ukrainy w Unii jest w obecnej sytuacji kwestig odlegtej przysziosci,
to stanowi ono jak najbardziej uprawniony cel polityczny i za taki powinno
zosta¢ uznane przez UE”%. Z powyzszego passusu jasno wynika, ze nie byto
,obiektywnych” przestanek, ktére wykluczatyby starania o cztonkostwo, a juz

% 7. Laidi, op. cit.
% Wigcej niz sqsiedztwo. Rozszerzona Unia Europejska i Ukraina - nowe relacje. Rekomendacje, Fun-
dacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2004, s. 13.
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w 2004 r. istniatla Swiadomo$¢ politycznosci ewentualnej decyzji. Co ciekawe, ci
sami autorzy kreslili nastepujaca droge umacniania wiezéw miedzy Kijowem
a Bruksela: ,Dla dalszego rozwoju stosunkéw UE-Ukraina najodpowiedniejszy
jest model »kandydackiej« integracji etapami. Doktadniej rzecz biorac, chodzi
o to, by proces »osiggania zbieznosci decyzji wykonawczych i dostosowania
prawodawstwa« mozna bylo polaczy¢ z ograniczonym i stopniowym wpro-
wadzaniem swobodnego przeplywu towaréw, ustug, kapitatu i sity roboczej
miedzy stronami. Do pewnego stopnia byloby to rozszerzeniem dziatan pod-
jetych przez Ukraing w zwiazku ze staraniem o czlonkostwo w Swiatowej
Organizacji Handlu”?. Tkwili zatem w przekonaniu, ze proces przygotowania
sie do czlonkostwa, a nawet jego uzyskania, ma charakter technokratyczny,
tzn. zalezy od spelnienia zobiektywizowanych kryteriéw, ktére wyznaczaja
gotowos¢ do wejécia do klubu. W ten sposéb autorzy ci dotykaja kluczowego
problemu rozszerzenia - na jakich kalkulacjach powinna by¢ oparta decyzja
o przyjeciu owych cztonkéw, czy ma ona mie¢ charakter technokratyczny czy
tez z gruntu polityczny (a dzisiaj w pelni geopolityczny). Proces rozszerzenia
na wschéd i zwigzane z nim kryteria kopenhaskie mialy w zamierzeniu spra-
wiaé wrazenie technokratycznych, nawet jesli nigdy w pelni takowe nie byty.
Zobiektywizowanie kryteriéw, oddanie glosu raportom Komisji i odwlekanie
czlonkostwa w praktyce byly mozliwe, gdyz rozszerzenie nie budzito zasad-
niczego oporu wséréd partneréw UE, gospodarka panistw kandydujacych byta
na drodze reform, a systemy demokratyczne konsolidowaty sie - szybciej lub
wolniej, ale we wlasciwym kierunku transformacyjnym. Zatem zaistnialy
sprzyjajace warunki, aby odda¢ glos technokracji, co umacnialo pozycje ne-
gocjacyjng dotychczasowych cztonkéw. Gdy w przypadku Bulgarii i Rumunii
pojawily sie problemy ze spelnieniem kryteriéw w imie rozszerzania strefy
stabilnosci, paristwa czlonkowskie podjety decyzje o daniu przewagi aspek-
towi politycznemu i zgodzily sie na przyjecie wspomnianych dwéch panstw
w 2007 r., majac Swiadomosé, ze nie mozna méwic¢ o wypelnieniu wszystkich
kryteriow. Liczyly na szybkie naprawienie sytuacji, jednak okazato sie, ze
otrzymanie ,nagrody” wcze$niej nie sklania do szybszych reform. Efektem
tego bylo pozostawanie Bulgarii i Rumunii poza strefag Schengen az do 2023 r.
Ten ,,zaw6d” spowodowal p6zZniejsza dominacje ujecia technokratycznego,
ktore dawato dobra baze do zahamowania rozszerzenia, co bylo promowane
przede wszystkim przez Francje. Wobec realnosci klasycznej polityki trwanie
przy regulach obiektywnych i udawanie, ze nie chodzi o egzystencjalne inte-
resy, wygladatoby nie tylko §miesznie, lecz takze strasznie.

W czerwcu 2022 r. Ukraina uzyskata status kandydata do cztonkostwa?.
8 listopada nastepnego roku Komisja Europejska (KE) zalecila panstwom

2 Tbidem, s. 12.
7 Konkluzje Rady Europejskiej: https:/ /www.consilium.europa.eu/ pl/ meetings/european-
council/2022/06/23-24/ .



206 Rocznik Strategiczny 2023/,4

czlonkowskim otwarcie negocjacji akcesyjnych z Ukraing, powolujac sie¢ na
zrealizowanie przez nig ponad 90% reform wskazanych jej w czerwcu®.
Komisja zaproponowala jednoczesnie, by wstrzymaty sie one z przyjeciem
ram negocjacyjnych - dokumentu okreslajacego wytyczne i zasady rozméw
akcesyjnych - do momentu zakorniczenia przez Ukraine tych reform. W prak-
tyce Komisja wystala nastepujacy sygnat: cho¢ formalnie nie mozna méwic
o spelnianiu wszystkich warunkéw, to polityczne interesy Europy kazg by¢
odwaznym i odpowiedzie¢ pozytywnie na europejskie aspiracje zgtaszane
w Kijowie.

Konkluzje Rady Europejskiej staraja sie¢ uzywac jezyka wartosci i jezyka
geopolityki jednocze$nie: ,Rada Europejska podkresla, ze rozszerzenie jest
geostrategiczng inwestycja w pokoj, bezpieczenistwo, stabilnos¢ i dobrobyt.
To sita napedowa poprawiajaca spoleczno-gospodarcze warunki zycia oby-
wateli Europy, zmniejszajaca réznice miedzy krajami, musi wiec sprzyjac¢
wartosciom, na ktérych opiera sie¢ Unia. Zaréwno UE, jak i przyszle panistwa
czlonkowskie powinny - w momencie akcesji - by¢ przygotowane na per-
spektywe dalszego rozszerzenia Unii. Prace w obu tych aspektach powin-
ny przebiega¢ rownolegle. Potencjalni cztonkowie musza zintensyfikowac
dzialania na rzecz reform, zwlaszcza w dziedzinie praworzadnosci, zgodnie
z opierajacym sie na osiggnieciach charakterem procesu akces;ji i z pomoca
UE. Réwnoczesnie Unia musi przeprowadzi¢ niezbedne wewnetrzne reformy
i prace przygotowawcze, okreslajac dtugofalowe ambicje Unii i sposoby ich
realizacji oraz podejmujac kluczowe kwestie zwigzane z jej priorytetami i po-
litykami, a takze jej zdolnoscia do dzialania. Zwiekszy to site UE i wzmocni
europejska suwerennos¢”%.

Decyzja podjeta 14 grudnia 2023 r. oznacza powrdét do kryterium politycznego,
w nowym ujeciu z gruntu geopolitycznego - nadanie statusu kandydata Gruzji
i decyzja o rozpoczeciu rozméw akcesyjnych z pograzong w wojnie Ukraing
to wyraz checi przesuniecia strefy wplywu Zachodu, ktéry uznaje aspiracje
kolejnych krajow poradzieckich. Nie jest to oczywiscie zupelna eliminacja
kwestii technicznych, wedlug optymistycznych scenariuszy bowiem rozmowy
moglyby sie zakonczy¢ w 2028 r., ale zmiana zasadniczej ramy decyzji jest
wazna. Europa jest sfera stabilnosci i wartosci, ktéra przyciaga kolejne kraje
i pozwala sobie na przyjmowanie ich, nawet jesli budzi to sprzeciw innych
graczy. Model spoteczny, polityczny i gospodarczy wybierany przez poszcze-
golne parnistwa nie jest ,neutralny”, ale wyraza ich aspiracje cywilizacyjne.
Unia stata sie dzieki decyzji Rady Europejskiej graczem geopolitycznym par

2 Ukraine 2023 Report Accompanying the document Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, 2023 Communication on EU Enlargement policy, SWD(2023) 699 final.

» Konkluzje: https:/ /www.consilium.europa.eu/ pl/ press/ press-releases/2023/12/14/ europe-
an-council-conclusions-on-ukraine-enlargement-and-reforms/ .
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excellence, choé nie jest jeszcze jasne, czy bedzie umiata skutecznie role te ode-
grac. Kolejna ocena wypetnienia warunkéw z czerwca 2023 r. przewidziana
jest na marzec 2024 r. Jesli bedzie pozytywna, prezydencja belgijska powinna
wynegocjowaé mandat negocjacyjny, ktory zostalby przyjety w czerwcu.
Umozliwiloby to formalne rozpoczecie rozméw przy okazji tego wlasnie
posiedzenia Rady Europejskiej. Nie nalezy oczekiwa¢ zaangazowania i de-
terminacji w tej sprawie od prezydencji wegierskiej, ktéra obejmie druga
polowe 2024 1.

Konkluzje Rady Europejskiej z 15 grudnia 2023 r. nie przesadzaja kwestii, czy
UE jest gotowana na rozszerzenie i czy niezbedne sg wczesniejsze reformy
wewnetrzne. W powyzszej sprawie panistwa cztonkowskie sg podzielone,
a Komisja Europejska stara si¢ zajmowac pozycje neutralng. Kraje takie jak
Polska i paristwa battyckie dazg do dania jak najmocniejszego sygnalu poparcia
dla Ukrainy oraz innych panstw obszaru poradzieckiego i nie chca uzaleznia¢
rozszerzenia od reform, ktére by¢ moze oznaczalyby rewizje traktatéw. Nie
da sie jednak ukry¢, ze negatywne doswiadczenia z Wegrami i blokowaniem
przez ich premiera uzgodnienn w sprawie pakietu pomocy ekonomicznej dla
Ukrainy, szacowanego na 50 mld euro, z calg moca ukazato, jakie sa konse-
kwengcje trwania przy jednomyslnosci®. Jesli UE chce by¢ faktycznie pelno-
krwistym ,zwierzeciem geopolitycznym”, to podejmowanie przez nig decyzji
nie moze zaleze¢ od zdolnosci perswazyjnych Giorgii Meloni badZ innego
przywodcy, starajacego sie wplynac na premiera Wegier, ktory w praktyce
szantazuje cala Unieg i trzyma jej interesy w roli zakladnika. Powinno skto-
ni¢ to nawet najwiekszych obroricéw suwerennosci do rewizji swojej posta-
wy. Jak pisal Carlo Bastasin w polowie 2023 r.: ,Wyzwanie zintegrowania
Ukrainy w Europie wymaga, aby ta znalazla sposoby podejmowania decyzji
szybciej i efektywniej. Takie usprawnienia instytucjonalne sg niezbedne, ale
nie powinny by¢ oderwane od kwestii zasobow. Unia potrzebuje wiekszych
wlasnych zasobéw finansowych, musi tworzy¢ potencjat opodatkowywania
i wydawania, ktéry prowadzi do powiekszenia budzetu, zanim powiekszy
sie o Ukraine i inne panistwa Europy Wschodniej”. Aby tak sie stato, nie tyl-
ko pod wzgledem czysto technicznym , Unia potrzebuje instytucji, ktore jej
obywatele uznaja za godne strzezenia ich pieniedzy”3.

% M.G. Jones et al., ,Hungary’s Orban blocks €50bn EU long-term financial support
to Ukraine”, Euronews, 15 grudnia 2023 r., https://www.euronews.com/my-europe/
2023/12/15/hungarys-orban-blocks-eus-50bn-long-term-financial-support-to-ukraine; por.
J. Henley, ,Orbéan has plenty more chances to play havoc with EU decision-making”, The
Guardian, 15 grudnia 2023 r., https:/ /www.theguardian.com/world/2023/dec/15/ viktor-
orban-plenty-more-chances-havoc-eu-decision-making.

31 C. Bastasin, ,Want Ukraine in the EU? You’ll have to reform the EU, too”, Brookings Institution,
lipiec 2023, https:/ /www .brookings.edu/ articles/ want-ukraine-in-the-eu-youll-have-to-reform-
the-eu-too/.
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Nawiazanie do kwestii finansowych nie jest przypadkowe - dopiero wizja
ogolnoeuropejskiego postpandemicznego kryzysu gospodarczego sklonita
Niemcy do wyrazenia zgody na uwspdlnotowienie czeéci dtugu. Analogicznie
kryzys o charakterze egzystencjalnym moéglby sktoni¢ do uporzadkowania
zalo$nie mizernych zasobéw wilasnych Unii. Istnienie takich gotowych do
uzycia zasobéw to warunek wiarygodnoéci kazdego aktora mienigcego sie
geopolitycznym. Jednak nie to jest w praktyce kwestig kluczowg - Europa
jest zasobna, chodzi o wole skutecznego skierowania tych zasobéw np. na
wspo6lng obrone czy kosztowna role aktora nieobawiajacego sie powiekszac
swojej strefy zainteresowania i realizacji wplywéw. Pytanie o budzet be-
dzie tylko jednym z wielu - cho¢ na pewno sie pojawi - ktére nalezy zadac
w kontekscie obaw o wydolno$¢ struktur. Unia niezdolna do podejmowania
decyzji w obronie wtasnych intereséw stataby na poczatku réwni pochy-
tej delegitymizacji w oczach obywateli wzywanych przeciez do poswiecent
i upartego trwania w walce w obronie Zachodu. Wobec takiej perspektywy
mozliwe sa dwie odpowiedzi. Jak pisata w kontekscie oferowania czlonkostwa
Ukrainie Maria Demertzis: ,,Unia ma prawo martwic sie, ze moze stac sie
nie do rzadzenia. Nalezy uzna¢ za uprawnione rozwazanie, ze rozszerzenie
ogranicza mozliwosci pogtebiania integracji”. Nie dziwi zatem powrét na
scene przynajmniej rozwazan politycznych o zréznicowanej integracji, gdyz
,[to] napiecie wynosi na wierzch pomyst wielu predkosci”*.

Jesli zréznicowanie czlonkostwa budzi uzasadnione obawy, to alternatywa
jest rezygnacja z jednomyslnosci, zwlaszcza w dziedzinie polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa. Oba rozumowania sa kontrowersyjne oraz w zasadzie sie
nie wykluczaja. Problemem pozostaja koszty i nieprzewidziane konsekwen-
cje dokonanego wyboru - tutaj bardziej przewidywalna wydaje sie jednak
opcja przejscia do glosowania wigekszoscig kwalifikowang®. Stawiajac sprawe
uczciwie, trzeba uznaé, ze odejscie od jednomyslnosci jest ceng za geopoli-
tycznos¢ i proszeniem opornego przywodcy o wyijscie ,na kawe”, jak miato
to miejsce w grudniu 2023 r. w przypadku Viktora Orbana - to rozwiazanie
tymczasowe i w pewnym sensie uragajace powadze wspolnoty. Nie na tym

32 M. Demertzis, , Ukraine and what it means for European Union enlargement”, 14 czerwca
2022 r., https:/ /www.bruegel.org/comment/ ukraine-and-what-it-means-european-union-
enlargement.

3 Dostepne sa badania dotyczace pozycji paristw i sposobéw formowania polityki po przejsciu
od jednomyslnosci do wiekszosci kwalifikowanej, zob. N. Koenig, , Towards QMV in EU foreign
policy: Different paths at multiple speeds”, Hertie School Jacques Delors Center Policy Brief, 2022,
https:/ /www.delorscentre.eu/en/ publications/towards-qmv-in-eu-foreign-policy; https://
institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/ etud88_en-qualifiedmajority-voting-novak.
pdf. Brak - z oczywistych wzgledéw - podobnych studiéw dotyczacych Europy wielu predkosci.
34 H. von der Burchard, , Scholz gets Orban out the room to open Ukraine’s membership talks”,
Politico, 15 grudnia 2023 r., https:/ /www.politico.eu/article/ olaf-scholz-gets-viktor-orban-
out-the-room-to-approve-ukraine-accession-talks/.
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ma polegac przeciez deklarowane zjednoczenie w obronie Zachodu i zasad
tadu, ktoére zwigzane s3 z jego wptywem.

Podjecie decyzji jest trudne w warunkach obaw o otwarcie puszki Pandory
w razie koniecznosci dokonania reformy traktatowej®. Jak sie¢ wydaje, na ra-
zie niektérzy przywodcy europejscy lekaja sie jej jak diabet Swieconej wody.
Propozycja reformy wyszta od grupy ekspertow ustanowionej przez Francje
i Niemcy w ramach wspoélnego przedsiewzigcia®. Budzi to obawy, ze oto
,tandem” prébuje w warunkach niepewnej przysztosci wymoée zmiany od-
powiadajace jego interesom®. Gtosy dochodzace np. z Grupy Renew Europe
w Parlamencie Europejskim®, taczace reformy z faktyczna pozycja aktora
geopolitycznego, nie nadaja tonu debacie. Zdecydowanie czestsze sg inne
opinie - obawy i ostrzezenia, ze nie pora na , jakosciowy skok”%. Zdanie takie
przedstawit m.in. byly przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso, wska-
zujac, ze niezwykle ryzykowne jest otwieranie potencjalnie bardzo dzielacej
panstwa cztonkowskie debaty w warunkach tak mocnej potrzeby jednosci®.
Warto przypomnie¢, ze rowniez premier RP Donald Tusk jeszcze przed ob-
jeciem wladzy w Polsce sprzeciwil sie reformie, uznajac ja za przejaw naiw-
nego euroentuzjazmu, ktory wyptoszyt z Unii Wielka Brytani¢*!. W ostatniej
instancji chodzi¢ bedzie jednak o to, czego Europejczycy AD 2024 beda ba¢
sie bardziej - reformy traktatowej (meczacej i dzielgcej) czy Wtadimira Putina.

Otwarcie rozmoéw akcesyjnych po spodziewanym raporcie Komisji moze by¢
polaczone z generalnym odnowieniem debaty o zréznicowanej integracji -
Europy wielu predkosci lub koncentrycznych kregéw. Umacnianie identyfika-
qji aktora geopolitycznego nakazuje szczeg6lng ostrozno$¢ w nawigzywaniu
do tej drugiej koncepcji. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze decyzja Rady

% Zob. ciekawe i aktualne opracowanie autorstwa A. Duffa, ,Towards common accord? The
European Union contemplates treaty change”, EPC Discussion Paper, 23 pazdziernika 2023 r.,
https:/ /www.epc.eu/content/ PDF /2023 / Treaty_change_Andrew_Duff.pdf.

% Raport zaprezentowano 18 wrze$nia 2023 r. i sam jego tytul stwarzatl atmosfere wywierania
presji: Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century, https:/ /www.
politico.eu/wp-content/uploads/2023/09/19/Paper-EU-reform.pdf.

37 German-French group of experts present recommendations on EU reforms”, Auswirtiges
Amt, 19 wrzesnia 2023 r., https:/ /www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/-/2617276.
3% Zob. propozycje z jesieni 2023 r.: , Time to update the EU treaties and deliver a geopolitical
Europe”, 25 pazdziernika 2023 r., https:/ /www.reneweuropegroup.eu/news/2023-10-25/
time-to-update-the-eu-treaties-and-deliver-a-geopolitical-europe.

¥ D. Triantafyllou, ,Treaty revision: Is Europe ready for a qualitative leap?”, Schuman
Paper, nr 725, 7 listopada 2023 r., https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/
725-treaty-revision-is-europe-ready-for-a-qualitative-leap.

40 I. Johnston, , EU faces ‘divisive’ reforms to integrate with Ukraine, Barroso warns”, Financial
Times,24wrzes$nia2023r., https:/ / www.ft.com/ content/8de02993-9713-4350-9bc5-9bd9e8e91b44.
4 K. Mularczyk, , Tusk to oppose EU treaty change, quoting “unbearable euro-enthusiasm”,
Brussel Signal, 22 listopada 2023 ., https:/ /brusselssignal.eu/2023/11/ tusk-to-oppose-eu-treaty-
change-quoting-unbearable-euro-enthusiasm/ .
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Europejskiej z grudnia 2023 r. jest jedyna w swoim rodzaju - otwarcie rozmoéw
bez podjecia decyzji o ostatecznej formie cztonkostwa. Jej brak teoretycznie
oznacza, ze chodzi o pelny udzial w UE i jej strukturach, w praktyce moze
by¢ inaczej. O ile panuje zgoda co do tego, ze rozszerzenie odblokowane zo-
staje w imie geopolityki, o tyle nie ustalono jeszcze, w jaki sposob osiagnac
ten cel. Jak slusznie zauwazaja Piotr Buras i Engjellushe Morina, zasadniczy
podzial nie biegnie miedzy przeciwnikami i zwolennikami przyjecia Ukrainy
i innych panstw do UE, ale miedzy parnstwami réznie identyfikujacymi za-
sadniczego , dostawce bezpieczeristwa” - role te moze odgrywac UE, ale
takze - moze nawet bardziej - NATO. Zatem Ukraina jest punktem ciezkosci
debaty, a ,francuski zwrot kopernikariski w kwestii rozszerzenia wynika
z faktu, ze - inaczej niz w przeszlosci - postrzega ona je jako katalizator do

tworzenia europejskiej suwerenno$ci”42.

W tym wszystkim pod uwage wzieta musi by¢ opinia obywateli. Ci zasadniczo
popieraja rozszerzenie, w tym o Ukraine (53% wobec 37% gloséw przeciw-
nych®), choé najnizsze wartosci poparcie ma w Austrii, Francji i Niemczech,
co nie jest bez znaczenia. Rzut oka na szersze badania Eurobarometru po-
kazuje dos¢ trwala tendencje, zmiana na korzysc¢ rozszerzenia po dlugim
okresie dominacji glosow negatywnych zaczeta sie przed 2022 r. i zostala
przez wydarzenia na wschéd od UE wzmocniona. Otwiera to nowe mozli-
wosci polaczenia rozszerzenia z reformg wewnetrzng, jednak na poczatku
2024 r. nie wida¢ wystarczajacego potencjalu transformacyjnego, na ktoéry
liczy Emmanuel Macron. Jak zauwazaja autorzy raportu, ,francuska wizja
zaklada intensywne korzystanie z regul integracji zr6znicowanej. Zdaniem
francuskiej minister ds. europejskich Laurence Boone »we need to think
about “differentiated” integration, in order to “anchor’ candidate or potential
candidate countries to the European Union as quickly as possible«. Francja
ogolnie popiera koalicje chetnych [do poglebienia integracji] i powiekszona
Unia dawac¢ bedzie mozliwos¢ sprawdzenia tej zasady w praktyce”#. Nie
dziwi zatem odblokowanie rozszerzenia ze strony Paryza, ktory staje sie jego
promotorem. Podsumowat to Joseph de Weck: ,Paryz nie traktuje juz roz-
szerzenia jako drogi do realizacji francuskiego koszmaru o redukcji Unii do
strefy wolnego handlu z parlamentem. Rozszerzenie moze by¢ narzedziem,
ktérego Macron uzyje do realizacji swojej wizji poteznej fiskalnie, znacznie

bardziej samowystarczalnej militarnie i geopolitycznie Unii Europejskiej”*.

42 P, Buras, E. Morina, ,,Catch-27: The contradictory thinking about enlargement in the EU”,
ECEFR Policy Brief, 23 listopada 2023 r., s. 4.

4 Eurobarometer: Europeans show strong support for the EU energy policy and for EU’s response to
Russia’s invasion of Ukraine and more optimism regarding economy, Brussels, 10 July 2023, por. caly
raport Eurobarometr 99, s. 23.

4 P. Buras, E. Morina, op. cit., s. 18.

% J. de Weck, ,Why Macron is now embracing EU and NATO enlargement”, Internationale
Politik Quarterly, 29 czerwca 2023 r., https:/ /ip-quarterly.com/en/why-macron-now-embracing-
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Unia jest zatem zaatakowana geopolityka nie tylko od zewnatrz, lecz takze
od wewnatrz. Rok 2024 bedzie najprawdopodobniej czasem proby, ktora nie
zostanie rozstrzygnieta az do wyboréw prezydenckich w USA, cho¢ podjete
kroki powiedzg nam wiele o zdolnosci UE do bronienia europejskiego stylu
zycia nie przed wyimaginowanymi zagrozeniami ze strony migrantow, ale
przed prawdziwymi problemami kruszacego sie tadu i podawanej w watpli-
wos¢ wspdlnoty atlantyckiej.

Na koniec nalezy podkresli¢, Ze decyzja o rozszerzeniu bedzie podjeta jedno-
myslnie i tylko wtedy, gdy panistwa cztonkowskie uznaja, iz jest to najlepsza
droga dla przetrwania UE i ich intereséw. Swiadomoé¢ wyzwan geopolitycz-
nych to jedno, umiejetnoé¢ osiggniecia porozumienia tej wagi to drugie. Jak
brutalnie szczerze pisze Piotr Buras, to, czy , Unia ostatecznie bedzie goto-
wa na rozszerzenie, nie zalezy od zadnych obiektywnych wskaznikéw ani
przyjecia zestawu rekomendacji przygotowanych przez ekspertow, lecz [...]
prawdziwg miarg zdolnosci absorpcji [nowych cztonkéw] jest to, czy paristwa
czlonkowskie zdolaja osiggnac¢ konsensus polityczny co do tego, kiedy i pod
jakimi warunkami rozszerzenie powinno si¢ dokonaé. W debacie beda sie
pojawiac rézne interesy narodowe, stosunki wiadzy, zdania opinii publicznej
i oczekiwania. To one wtasnie maja ostatecznie o wiele wigksze znaczenie niz
aspekty prawne czy techniczne”. O ile nie dojdzie zatem do zasadniczego,
ramowego uzgodnienia, swego rodzaju skierowanego ku przysztosci ,,dealu”,
to ,,Unia nie bedzie gotowa przyjaé¢ nowych czlonkéw - nawet jesli wszystkie
okienka w raporcie ocennym Komisji beda zaznaczone jako spetnione”.

I tutaj na scene wchodza europejscy wyborcy - niestety nie na biato.

Swieto demokracji jako problem i szansa

Wybory, ktére odbyty sie w Europie w 2023 r., w walce o dusze Europejczykow*”
przyniosty co$ w rodzaju remisu. Populiéci poniesli kleske w Polsce 15 paz-
dziernika, co oznacza powr6t na scene unijng ,zawodnika wagi ciezkiej”
Donalda Tuska®, w Hiszpanii wtadze objeta lewica mimo ogromnych na-
dziei na powtorzenie ,drogi wtoskiej”#. Jednoczesnie sukces populistycznej
prawicy w wyborach na Stowacji i w Niderlandach pokazuje jednak trwata
obecnos¢ tego nurtu, ktéry zdobywa przyczétki na scenach politycznych wielu

eu-and-nato-enlargement.

46 P. Buras, E. Morina, op. cit,, s. 3.

¥ Nawigzujac do hasta stynnego wiosna 2019 r., przed poprzednimi wyborami, ktére okreslano
wilasnie jako walke o dusze Europy, zob. https:/ /www.ceps.eu/ the-battle-for-europes-soul/.
48 https:/ /www.politico.eu/list/ politico-28-class-of-2024 / donald-tusk/ .

4 Wynik partii Vox okazal sie¢ znacznie nizszy od przewidywan i zawiédl mocno zwtaszcza
premier Wioch Giorgie Meloni, zob. D. Latona et al., ,Spain’s Vox party stumbles, testing limits
of European far-right advance”, Reuters, 24 lipca 2023 r., https:/ /www.reuters.com/world/
europe/spains-vox-party-stumbles-testing-limits-european-far-right-advance-2023-07-24/ .
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panstw. Mozna tez dostrzec swego rodzaju ozywienie polityczne i wzrost
zainteresowania kwestiami europejskimi, co bez watpienia spowodowane jest
wspo6lnota losu, jaka jest obrona Zachodu przed planem pelzajacej destrukeji
jego pozycji, ktory stal sie widoczny nie tylko dla specjalistow, zawodowych
szpiegoéw i zwolennikéw teorii spiskowych.

Nie da si¢ przewidzie¢ z nawet czesciowa wiarygodnoscia wyniku czerwco-

wych wyboréw, natomiast czas od ostatnich wyboréw pokazat pewne prawid-

towosci, ktére mozna poréwnac do pinezek na mapie przed bitwa. Oto one:

* alarmistyczne ostrzezenia z 2019 r.* nie sprawdzity sie - ok. 120-130 miejsc
dla partii eurosceptycznych podzielonych na dwie frakcje nie dato im mozli-
wosci efektywnego dzialania za posrednictwem Parlamentu Europejskiego,
nie miaty tez one wplywu na wybér i program Komisji. Mamy do czynienia
z uksztaltowanym i stabilnym oligopolem frakcji prointegracyjnych;

* projekt przebudowy europejskiej sceny politycznej promowany przez Em-
manuela Macrona i jego ruch Renew Europe, ktéry stworzyt wspolna frakcje
z liberalami z ALDE, pozostaje w sferze postulatéw; frakcje prawicowa -
chadecka i lewicowa - socjaldemokratyczna od 20 lat traca wplywy, ale sa
dalekie od rozpadu lub zejscia ze sceny, tak samo jak tradycyjny podziat
prawica-lewica, nawet jesli jego sens nie jest dzisiaj do korica jasny;

* przejmowanie przez partie mainstreamowe postulatow partii populistycz-
nych/antysystemowych nie owocuje zmniejszeniem popularnoéci tychze.
Adaptacja programu antyimigranckiego przez czes¢ europejskiej umiarko-
wanej prawicy go nie oslabia, lecz wtasnie legitymizuje i wzmacnia poglady
populistyczne, faszystowskie i eurosceptyczne;

* nie ma synchronizacji narodowych scen politycznych i tworzacej sie eu-
ropejskiej ,nadbudowy”. W wyborach AD 2024 przewidywany jest zwrot
w prawo w kierunku eurosceptycznej prawicy. W tym samym czasie prawi-
cajako taka nie rzadzi w czterech z pieciu najwiekszych panstw: Niemczech,
Francji, Hiszpanii, Polsce, wyjatkiem pozostaja Wtochy. Dowodzi to jeszcze
duzej fragmentaryzacji tworzacego sie systemu politycznego.

Eurosceptycy - wedtug przewidywan ze stycznia 2024 r.>! - majg zyskac
w Parlamencie Europejskim kadencji 2024-2029 ok. 40 miejsc, proeuropejski
oligopol chadecji, socjaldemokracji i grupy liberalowie-Renew Europe za$ stra-
ci¢ ok. 20; i tak jednak zdobeda ok. 380-390 miejsc, co pozwala kontrolowac
Parlament. Okoto 180 miejsc eurosceptycznych w dwéch frakcjach ozna-
cza wiecej stanowisk w ramach wewnetrznych struktur PE, ale brak realnej

50" Zob. P. Borkowski, , Unia Europejska - proba przedolimpijska”, Rocznik Strategiczny 2018/19,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2019, s. 203-204.

51 Przewidywania ECFR: https:/ / ecfr.eu/ wp-content/uploads/2024/01/ A-sharp-right-turn-A-
-forecast-for-the-2024-European-Parliament-elections-v4.pdf, prognoza platformy EuropeElects:
https:/ /europeelects.eu/ep2024/ (aktualizowana na biezgco, Srodowisko dynamiczne).
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mozliwosci blokowania prac. Niewykluczone sa takze ruchy zmierzajace do
zmiany konfiguracji frakcji, cho¢ jest to zawsze obarczone ryzykiem.

Wszystko to dzieje sie w warunkach trwalej sekurytyzacji problemu migracji
i obecnosci migrantéw w spoleczenistwach europejskich. Co ciekawe, jest to
chyba najbardziej ,taczacy” debaty publiczne czynnik, widoczny niemal we
wszystkich parnstwach cztonkowskich. Paradoksalnie moze to doprowadzic¢
do faktycznej europeizacji wyboréw do PE, ktére do tej pory sa w zasadzie
wigzka wyboréw krajowych, nie tylko pod wzgledem ordynacji i systeméw
wyborczych, lecz takze debaty publicznej i jej aktoréw. By¢ moze pierwsze
prawdziwie ,europejskie” wybory z agenda ksztaltowana w calej Unii beda
pochodna kwestii lezacej u podstaw eurosceptycyzmu trzeciej dekady XXI w.
Jak pisze w analizie Instytut Jacques’a Delorsa: , Tematy takie jak rzady prawa,
reguly dopuszczalnego deficytu budzetowego, Zielony tad czy kryzys wspdl-
nej polityki azylowej nie sa przedmiotem zainteresowania tylko ekspertéw
skoncentrowanych w Brukseli, ale sa dyskutowane na narodowych agorach
publicznych. Podobnie ochrona granic zewnetrznych czy wojna w Ukrainie
sa coraz mocniej postrzegane jako kwestie europejskie, a nie sprawy polityki
krajowej”>2. By¢ moze mamy do czynienia z najwieksza falg uswiadamiania
sobie wspoélnoty interes6w, ale nie rozptywa sie ona bynajmniej wedtug granic
narodowych.

W kontekscie wyboréw 2024 wylaniajg sie dwie pokusy, ktére odczuwaé mu-
sza dwaj istotni aktorzy. Najmocniej kuszona jest Europejska Partia Ludowa,
ktéra odurzona wspomnieniami niegdysiejszej potegi moze mysle¢ o przy-
jeciu w swoje szeregi partii o charakterze bardzo mocno konserwatywnym
i eurosceptycznym. Gdy uznamy prorokowany , zwrot w prawo” za zjawisko
wzglednie stabilne i dluzej trwajace, korzysci takiego poszerzenia wtasnie na
prawo moga miec¢ znaczny potencjal uwiedzenia. Oczywiscie ceng za przyjecie
Fideszu czy Braci Wlochéw bedzie catkowita rezygnacja z tradycyjnej pro-
federacyjnosci (juz ostatnio ukrywanej przed publicznoscia przez nieobecnosc¢
w manifestach wyborczych) oraz zapomnienie o katolickiej nauce spotecznej
do korca i skupienie sie na zwalczaniu ,,obcych”, ktérzy proébuja wélizgnaé
sie - nielegalnie - do naszej pieknej, petnej tradycji Europy®. Zainteresowanie
takim wlaczeniem sie w prace najpotezniejszej frakcji - niekoniecznie poprzez
pelne cztonkostwo - wyrazili zaréwno Viktor Orban®, jak i Giorgia Meloni,
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tions”, Policy Brief, Jacques Delors Centre, https://www.delorscentre.eu/en/publications/
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zniecierpliwiona faktem, zZe jej partia tak malo znaczy na forum Strasburga
i Brukseli®.

Drugiej pokusie poddawany jest najmocniej Emmanuel Macron, gdyz wreszcie
okolicznosci zdaja sie sprzyjac jago koncepcji Europy niezaleznej w kwestii
bezpieczenstwa, ktéra moglaby by¢ najszerszym, najbardziej licznym kre-
giem Europy wielu predkosci. Zr6znicowanie integracji moze wydawac sie
kuszacym remedium na bolaczki coraz trudniej sterowalnej unii. Jednak za-
sadniczy problem pozostanie nierozwigzany - jak budowac¢ wspélng Europe
dla zwolennikéw postepu i spoteczeristwa otwartego oraz dla ludzi drzacych
przed naptywem obcych kulturowo emigrantéw. Podziaty idg w poprzek
spoleczenistw i opieranie nowej - niby innowacyjnej formuly - na granicach
panistwowych nie przyniesie nic dobrego poza generowaniem i wyostrzaniem
napiec i podzialow.

Problem niesie szersze implikacje, gdyz w zasadniczym zrebie projekt inte-
gracyjny ma charakter transnarodowy i ,zbudowany jest na zasadach, ktore
populisci musza zwalczaé: wspoélnie wykonywanej suwerennosci, ponadnaro-
dowej wladzy, kompromisie miedzy r6znymi interesami i wzajemnej tolerangji.
Baza aksjologiczna Unii (prawnie zapisana w traktatach) jest liberalna: god-
nosc cztowieka, wolnosé, demokracja, rownosé, rzady prawa i poszanowanie
praw cztowieka”*. Zatem eurosceptyczni populisci nie moga wygrac¢ - nie
dlatego, ze nie beda potrafili powstrzymac tendencji destrukcji zastanych
mechanizméw uzyskiwania kompromisu, ale dlatego, ze postawienie na ich
idee bedzie dowodem, iz projekt jest pusty - jest fasadq bez zawartosci innej
niz swobody jednolitego rynku. Czy demokracja moze ostac si¢ bez warto-
Sci - dos¢ dawno odpowiedzi na to pytanie udzielili tak znakomici autorzy
jak John Hallowell i Robert Dahl i brzmi ona: nie. Tak samo pozbawiona
wartosci i celu unia staje si¢ niezgrabnym i dos$¢ wydumanym konstruktem,
jak trzeszczaca pozytywka po babci - zajmuje po prosu miejsce i nie stuzy
w zasadzie niczemu poza okresowym napadem nostalgii.
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European Union: Small successes in uncertain times

The chapter discusses the most important elements of UE evolution in 2023, with
special emphasis on EU’s international position. A starting point in the analysis is
the question of whether Ursula von der Leyen’s Commission delivered the political
programme it presented in 2019. The problem of EU’s positioning as a geopolitical
actor leads to the question of future enlargement with an emphasis put on Ukraine and
the importance of welcoming a country at war with Russia. The closing section deals
with predictions and fears related to the upcoming European Parliament elections and
a possible surge of Eurosceptic populists who flourish in the political environment
characterized by permanent securitization of migration issues.
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