NOWA KONCEPCJA STRATEGICZNA
SOJUSZU POENOCNOATLANTYCKIEGO-PROPOZYCJA*

STRATEGIA NATO W 10 PUNKTACH

1. Sojusz Atlantycki jest platforma bezpieczenstwa $wiata zachodniego, panstw po-
dzielajacych te same wartos$ci, pragnacych wspottworzy¢ pokojowy i sprawiedli-
wy tad miedzynarodowy.

2. Glownym zadaniem Sojuszu jest utrzymanie polityczno-strategicznej jednosci
obu czesci zachodniej cywilizacji oraz solidarna, kolektywna i skuteczna obro-
na panstw czlonkowskich przed jakakolwiek forma agresji lub zewngtrznego
przymusu; wymaga to lojalnego udzialu wszystkich cztonkow NATO w wysitku
obronnym, rownomiernego rozmieszczenia jego infrastruktury oraz regularnych
¢wiczen i aktualizacji plandw operacyjnych.

3. NATO stabilizuje sytuacj¢ strategiczng w swoim bezposrednim otoczeniu i wy-
raza gotowos¢ wnoszenia wktadu w bezpieczenstwo Swiatowe, zgodnie z celami
1 zasadami Karty NZ.

4. NATO docenia role UE/CSDP w umacnianiu bezpieczenstwa na kontynencie eu-
ropejskim 1 jego obrzezach, pragnie rozwija¢ z nig partnerska wspotprace przy
zachowaniu autonomii obu instytucji oraz bedzie jej udostepnia¢ zasoby Sojuszu
tworzone przez jego europejskich cztonkow na potrzeby misji UE.

5. NATO zamierza konstruktywnie wspotpracowaé z Rosja, respektujac jej uza-
sadnione potrzeby bezpieczenstwa, co jednak nie moze uposledza¢ zdolnosci
Sojuszu do realizacji jego funkcji ani ogranicza¢ prawa innych panstw do zapew-
niania sobie bezpieczenstwa, lacznie z ich prawem do przystgpienia do NATO.

6. Operacje out of area beda podejmowane selektywnie, w nalezycie uzasadnionych
przypadkach i z poszanowaniem prawa mi¢dzynarodowego oraz bez intencji na-
rzucania innym panstwom ustroju politycznego; NATO bedzie si¢ powstrzymy-
wac¢ przed udziatem w wojnach domowych po jednej ze stron konfliktu.

7. W sytuacjach zagrozenia teleinformatycznego lub energetycznego dla ktorego$
z panstw czlonkowskich Sojusz rozpatrzy mozliwos¢ przyjscia z pomoca prze-
ciwdziatajaca skutkom takiego zagrozenia (,,art. 4 plus”™).

8. Stata modernizacja zdolno$ci wojskowych NATO bedzie przebiegaé z uwzgled-
nieniem ogo6lnego uktadu sit, bez podwazania porozumien mi¢dzynarodowych
o ograniczaniu i kontroli zbrojen oraz naruszania stabilno$ci strategicznej nie-
zbednej dla utrzymania bezpieczenstwa i pokoju.

* Zespot autorski: Bolestaw Balcerowicz, Artur Gruszczak, Marek Madej, Marcin Marcinko, Kamila
Proninska, Roman Kuzniar (szef zespotu).
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9.

10.

Kontynuacja transformacji zdolnosci wojskowych bedzie ukierunkowana na
adaptacj¢ do zmieniajacego si¢ srodowiska bezpieczenstwa i ma zapewniac
skuteczne wykonywanie wszystkich zadan Sojuszu, wsrdd ktorych priorytet
majg sity i zadania zwigzane z art. 5 TW.

Sojusz zachowa odpowiadajacy wymogom wiarygodnego odstraszania zestaw
konwencjonalnych i niekonwencjonalnych srodkdéw razenia, zmierzajac jedno-
czesnie do najnizszego mozliwego poziomu swej zaleznosci od srodkow nukle-
arnych 1 dazac do redukcji tych sposrod nich, ktore okazg si¢ zbedne w nowych
realiach migdzynarodowych.

KONCEPCJASTRATEGICZNASOJUSZUPOENOCNOATLANTYCKIEGO02010

Preambula

l.

Utworzony wkrotce po Il wojnie $wiatowej Sojusz Potnocnoatlantycki stat si¢
strategicznym fundamentem Zachodu. Sojusz wspottworzyt Zachod i jedno-
cze$nie byt pierwsza linig jego obrony w czasach zimnej wojny. Organizacja
Traktatu Polocnoatlantyckiego stata na strazy demokratycznych wartos$ci i za-
sad podzielanych przez panstwa wspolnoty atlantyckiej. Interesy bezpieczen-
stwa panstw cztonkowskich byty zapewniane dzigki strategicznej wiezi tacza-
cej Stany Zjednoczone i Europe Zachodnig, dwa filary zachodniej cywilizacji.
Sojusz, bedac w okresie zimnej wojny kluczowym instrumentem polityki po-
wstrzymywania, petnit takze istotng funkcje w systemie globalnego bezpieczen-
stwa i pokoju.

Zwyciestwo Zachodu w zimnowojennej konfrontacji dalo poczatek nowej epoce
w historii najnowszej. Przed spoteczno$ciag miedzynarodowg otworzyty si¢ nowe
perspektywy rozwoju. Przejscie od zimnej wojny do nowego porzadku migdzy-
narodowego taczylo si¢ jednak z pojawieniem si¢ nowych wyzwan i zagrozen
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Sojusz potrafit si¢ dostosowac do no-
wej sytuacji i sprosta¢ potrzebom bezpieczenstwa swych cztonkéw oraz wy-
wiera¢ decydujacy, stabilizujagcy wplyw na swe otoczenie. Udana transforma-
cja Sojuszu wyrazata si¢ w otwarciu na nowych cztonkow, byte panstwa Uktadu
Warszawskiego, w nawigzaniu partnerskiej wspotpracy z Rosja 1 innymi pan-
stwami bylego Zwiazku Sowieckiego oraz w odwaznym podejmowaniu nieta-
twych, cho¢ niekiedy kontrowersyjnych i nie zawsze bezbtednych operacji sta-
bilizujacych poza obszarem traktatowym.

. Na przetomie stuleci migdzynarodowe srodowisko bezpieczenstwa NATO sta-

fo si¢ mniej przewidywalne. Pojawilo si¢ cale spektrum nowych zagrozen, od
asymetrycznych, ktorych najbardziej wyrazistym przedstawicielem jest trans-
narodowy terroryzm, po zagrozenia pozamilitarne z zagrozeniami dla bezpie-
czenstwa energetycznego na czele. Na horyzoncie widniejg takze globalne zmia-
ny geopolityczne z ich niewiadomymi implikacjami w sferze bezpieczenstwa
panstw Sojuszu i szerzej bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nowym wyzwa-
niem dla NATO bedzie faczenie klasycznej funkcji zbiorowej obrony ze wspiera-
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niem bezpieczenstwa zbiorowego w jego bezposrednim otoczeniu oraz gotowo-
$cig do podejmowania operacji reagowania kryzysowego z dala od jego granic.
Niezbedne bedzie przy tym umiejetne taczenie czynnika politycznego z militar-
nym i zdolnos$cia do pomocy w sferze odbudowy panstw, ktorych wczesniejsza
stabos¢ byta zrodtem transnarodowych zagrozen.

4. Zadaniem niniejszej koncepcji strategicznej jest ocena srodowiska bezpieczen-
stwa Sojuszu (I), ponowne zdefiniowanie mandatu Sojuszu i okreslenie sposobu
jego dzialania na rzecz bezpieczenstwa (II) oraz charakterystyka potencjalu mi-
litarnego 1 jego miejsca w ogdlnej strategii NATO (III). Nie ukrywamy, ze zo-
stato to dokonane z polskiej perspektywy, kraju zachodniego o szczegdlnych do-
swiadczeniach i wrazliwosci w sferze bezpieczenstwa.

CZESC 1
SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA SOJUSZU

Kontekst strategiczny

5. Procesy globalizacji, ktore ulegty przyspieszeniu po zakonczeniu zimnej woj-
ny, wywieraja wielki wptyw na ksztatt porzadku migedzynarodowego i $rodo-
wisko bezpieczenstwa panstw Sojuszu. Ich nastgpstwa maja dwoista nature.
Z jednej strony postepuje zblizenie panstw i narodow §wiata, rosnie ich wspot-
zalezno$¢, wzajemna na siebie otwartosé, a sie¢ powigzan komunikacyjnych,
gospodarczych i handlowych usposabia je do pokojowej wspotpracy. Z drugiej
strony ulegaja okresowemu poglebieniu nierdéwnosci w zakresie poziomu roz-
woju i dobrobytu, dochodzi do bardziej wyrazistego manifestowania troski o za-
chowanie kulturowej tozsamosci, pojawiaja si¢ podmioty pozarzadowe zdolne
do transnarodowego dziatania i tworzenia zagrozen dla bezpieczenstwa zarow-
no w regionach swego dziatania, jak i z dala od nich. Stabos¢ niektorych panstw,
a w skrajnej formie ich upadek, moze by¢ zrédtem zagrozen o globalnym cha-
rakterze. Procesy globalizacji ostabiajg zdolno$ci regulacyjne panstw i instytucji
miedzynarodowych, co moze by¢ przyczyng zaktocen i niestabilno$ci pogarsza-
jacych poczucie bezpieczenstwa w réznych krajach i regionach. Szanse rozwo-
jowe stworzone przez procesy globalizacji prowadza do pojawienia si¢ nowych
osrodkéw cigzkosci geopolitycznej i ekonomicznej poza strefa euroatlantycka,
ktore uzyskaja w przewidywalnym czasie zdolno$ci strategicznego wptywania
na globalng sytuacje¢ bezpieczenstwa.

6. W ostatnim okresie zachodza tez istotne zmiany w globalnym uktadzie geopo-
litycznym. Co prawda panstwa Zachodu, w tym kraje NATO, wciaz przewo-
dza swiatu w wielu dziedzinach, w tym w wymiarze wojskowym. Nasz dorobek
kulturowo-cywilizacyjny i potencjat gospodarczy, w polaczeniu z otwartoscia
na wspolprace, zachowuje atrakcyjnos¢ dla pozostatych panstw i spoleczenstw.
Zarazem jednak panstwom zachodnim, w tym Sojusznikom, coraz trudniej jest
rozwija¢ wlasne zasoby materialne i ludzkie w tempie odpowiadajacym obec-
nym zmianom sytuacji mi¢dzynarodowej. Pewne stabos$ci ujawnit tez model or-
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ganizacji zycia spoleczno-ekonomicznego na bazie liberalizmu gospodarczego
i nieskrgpowanego wolnego rynku. Prowadzona w ostatnich latach aktywnos$¢
wojskowa Zachodu, w tym NATO, wplyne¢la na zakres mozliwo$ci dzialania
Sojuszu 1 Sojusznikdéw oraz ich pozycje miedzynarodows. By skutecznie przy-
czynia¢ si¢ do wzrostu poziomu bezpieczenstwa zarowno wlasnego, jak i w skali
globalnej, panstwa Zachodu nie mogg dzi$ polega¢ wytacznie na swoich mozli-
wosciach, zwlaszcza ze rownoczesnie rosna w sile inne osrodki wplywu. Prezne
gospodarki i struktury panstwowe z innych regionow $wiata, zwlaszcza z Azji
Wschodniej, moga coraz aktywniej przejmowac czgs$¢ odpowiedzialnosci za sy-
tuacje bezpieczenstwa w ich regionach i w skali globalnej, ale moze to tez pro-
wadzi¢ do narastania rywalizacji. Zwicksza to wagg jak najszerszej i efektywne;j
wspotpracy miedzynarodowej w sferze bezpieczenstwa.

. W ostatnim dziesigcioleciu dokonat si¢ stopniowy, ale istotny wzrost znaczenia
czynnika wojskowego w ksztattowaniu fadu migdzynarodowego, zarowno w ska-
li globu, jak i poszczegdlnych regiondw, nie wytaczajac tych lezacych w sasiedz-
twie Sojuszu. Radykalnie wzrosty w §wiecie wydatki na cele wojskowe, w czym
znaczny udzial majg kraje NATO. Towarzyszyto temu spowolnienie procesow
kontroli zbrojen i rozbrojenia, postgpujace mimo staran wielu uczestnikoOw spo-
tecznosci migdzynarodowej, w tym cztonkow NATO. W rezultacie doszto do
ostabienia czgsci miedzynarodowych rezimow rozbrojeniowych i kontroli zbro-
jen, rowniez dotyczacych broni masowego razenia. Dodatkowo rozwoj techno-
logii wojskowych 1 podwojnego zastosowania spowodowal, iz dostep do wielu
nowoczesnych i skutecznych $rodkéw walki stal si¢ tatwiejszy. Dla niektorych
krajow stato sie to impulsem do szybkiej rozbudowy swych potencjatéw wojsko-
wych, nie w pelni uzasadnionych przez ich potrzeby obronne. Konsekwencjg byt
wzrost niepewnosci oraz narastanie napi¢¢ i rywalizacji na polityczno-wojsko-
wej ptaszczyznie stosunkéw migdzynarodowych. Szczesliwie w ostatnim okresie
pojawity si¢ wazne inicjatywy zmierzajace do odwrocenia tych niekorzystnych
trendow, a stanowiska wielu panstw wobec zagadnien kontroli zbrojen i rozbro-
jenia podlegaja pozytywnym przewarto§ciowaniom. Daje to nadzieje¢ na znacza-
ca poprawe sytuacji w kolejnych latach. Wymaga¢ ona bedzie jednak wytrwa-
losci, konsekwencji 1 stanowczosci w wysitkach wszystkich zainteresowanych
uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych, wsrdd ktorych NATO i jego czton-
kowie moga i powinni odgrywac rolg centralna.

. Rozw¢6j Unii Europejskiej w ostatniej dekadzie ma ogromny wptyw na umac-
nianie bezpieczenstwa w strefie euroatlantyckiej. Duze znaczenie z tego punktu
widzenia miato poglebienie integracji europejskiej oraz udane rozszerzenie tego
procesu na wschod i potudnie starego kontynentu. Niezwykle pozyteczng inno-
wacjag w tym procesie byto utworzenie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony oraz wyposazenie jej w zdolnosci operacyjne. Traktat Lizbonski powi-
nien zwiekszy¢ mozliwo$ci dziatania Unii Europejskiej w tej sferze. Poprzez roz-
woj swych polityk sgsiedztwa UE wywiera wazny stabilizujacy wpltyw na swe
otoczenie w Europie Wschodniej i strefie Morza Srodziemnego. Unia Europejska
staje si¢ cato§ciowym systemem bezpieczenstwa oraz warto§ciowym partnerem
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Stanow Zjednoczonych i NATO w ich wysiltkach na rzecz ochrony ich wspol-
nych wartos$ci 1 interesow oraz stabilnosci i pokoju na obszarze euroatlantyc-
kim.

Zagrozenia i wyzwania

9.

10.

I1.

Kierunki zmian §rodowiska miedzynarodowego Sojuszu wskazuja, iz obecnie
i w niedalekiej przysztosci grozba tradycyjnej agresji zbrojnej na jednego z jego
cztonkéw ze strony innych panstw jest znikoma. Nie mozna jednak catkowicie
wykluczy¢ pojawienia si¢ takiego niebezpieczenstwa w dalszej perspektywie.
Najwigksze ryzyko wigze si¢ w tym wzgledzie z utrzymujacg si¢ niestabilno-
$cig niektorych krajow i regiondw oraz nierozwigzanymi sporami w sasiedz-
twie Sojuszu. Moze to prowadzi¢ do wybuchu konfliktow, ktore wptyna nega-
tywnie na bezpieczenstwo panstw NATO lub nawet dotkng ich bezposrednio.
Uwage zwracaja tez programy modernizacji sit zbrojnych niektorych panstw
poza Sojuszem, jak i istnienie poza nim znaczacych potencjatow militarnych,
w tym niekonwencjonalnych.

Powazne ryzyko dla Sojusznikow wigze si¢ z mozliwos$cig proliferacji broni
masowego razenia i srodkow jej przenoszenia, a takze wiedzy oraz technologii
potrzebnych do jej produkcji. Mimo dotychczasowych osiaggnig¢ spotecznosci
mig¢dzynarodowej w przeciwdziataniu tego rodzaju zagrozeniom, kilka panstw,
takze kraje potozone w sasiedztwie Sojuszu, poczynito postepy w pracach nad
stworzeniem niekonwencjonalnego potencjatu lub rozwojem ofensywnych pro-
gramow rakietowych. Ich dalsze sukcesy moga sktoni¢ kolejne rzady do pod-
jecia podobnych wysitkow. Nie mozna tez w petni wykluczy¢ wejscia w posia-
danie niekonwencjonalnych srodkéw razenia podmiotéw pozapanstwowych,
a czynnikiem potencjalnie istotnie zmieniajacym miedzynarodowy kontekst
oraz sytuacj¢ bezpieczenstwa Sojusznikow jest rozwoj genetyki i biotechnolo-
gii.

Sojusz musi dzi$ mierzy¢ si¢ takze z grozbami o mniej tradycyjnym charakte-
rze, takimi jak zagrozenia asymetryczne ze strony podmiotow pozapanstwo-
wych. Wptyw dziatan organizacji terrorystycznych, réznorodnych formacji par-
tyzanckich i grup rebelianckich czy ugrupowan przestepczych, w tym piratow,
moze w obecnych warunkach mie¢ zasieg globalny nawet wowczas, gdy dzia-
aja one na skalg lokalng. Wspotczesni terrorysci i przestepcy sa przy tym cze-
$ciej niz w poprzednich dekadach zainteresowani spowodowaniem jak najwiek-
szej liczby ofiar i masowych zniszczen, a niechg¢¢ czgsci z nich wobec panstw
NATO bedzie przypuszczalnie rosng¢ w kontekscie podejmowania przez Sojusz
wysitkOw na rzecz umacniania bezpieczenstwa globalnego. Ro$nie uzaleznie-
nie spoteczenstw panstw NATO od nowoczesnych technologii, zwlaszcza sieci
teleinformatycznych. Otwiera to przed podmiotami pozapanstwowymi, podob-
nie jak bardziej tradycyjnymi przeciwnikami, nowe mozliwosci oddziatywania
na stabilnos¢ Sojusznikow, podnoszac znaczenie bezpieczenstwa cyberprze-
strzeni. Zagrozenia asymetryczne sg przy tym ze soba §cisle powiazane, a ich
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12.

13.

negatywne oddziatywanie moze si¢ wzajemnie wzmacnia¢. W rezultacie, cho¢
intensywnos¢ takich zagrozen jest z reguty niewysoka, to ich wspotwystepowa-
nie moze zwigksza¢ ich strategiczng rangg jako grupy. Trzeba jednak zachowac
w reakcji na tego rodzaju zagrozenia wlasciwe proporcje. Przesadna i blednie
sformulowana odpowiedZ moze bowiem okaza¢ si¢ nieskuteczna i kosztowna,
a nawet ostabi¢ wyznawane i chronione przez nas fundamentalne wartosci.
Wyzwaniem dla Sojuszu pozostang problemy majace swe przyczyny w stabo-
$ci 1 niestabilnosci wielu panstw $wiata. Panstwa upadajace 1 upadte, cho¢ nie
stanowig bezposredniego zagrozenia militarnego dla Sojuszu, moga okazac si¢
zrodtem innego rodzaju wyzwan, zarowno o charakterze militarnym, jak i po-
wstajacych na innych ptaszczyznach. Konsekwencje chaosu i niestabilnosci
w takich krajach bedg bardzo réznorodne i obejmg rozwdj aktywnosci terrory-
stycznej i przestepczej, wzrost napigc etnicznych i religijnych, ale tez ryzyko
trudnych do kontrolowania masowych migracji czy degradacji Srodowiska na-
turalnego.

Stalej uwagi 1 adekwatnego reagowania Sojuszu wymagaja tez wyzwania wy-
taniajace si¢ na ptaszczyznach pozamilitarnych, w wymiarze ekologicznym,
ekonomicznym czy tez spoteczno-kulturowym. Zjawiska i procesy tego rodza-
ju beda bowiem istotnie wplywac na bezpieczenstwo jego cztonkow. Ich kon-
sekwencja moze by¢ wybuch nowych konfliktow zbrojnych lub napigc etnicz-
nych czy tez rozwdj innych zagrozen, w tym asymetrycznych. Beda one tez
mogly prowadzi¢ do zmian uktadu sit w skali globalnej oraz ostabia¢ zdolno-
$ci dziatania NATO i zmniejszac jego potencjat. Takie wiclowymiarowe i po-
tencjalnie grozne nastgpstwa beda zapewne pochodng dalszych niekorzystnych
zmian klimatu. Powazne problemy moga tez wystapi¢ na ptaszczyznie energe-
tycznej. Niewykluczone, ze bedg one wynikaé¢ z wyczerpywania si¢ zt6z su-
rowcow energetycznych i rosngcej rywalizacji w §wiecie o dostep do nich.
Moga jednak rowniez wigzac si¢ z grozbg zaktocen w swobodnym przeptywie
dostaw surowcow energetycznych, takze w konsekwencji nadmiernego uza-
leznienia Sojusznikow od niektorych zewnetrznych eksporteréw, potozonych
w szczegoblnie niestabilnych regionach badz wykorzystujacych swoja pozycje
do naciskoéw politycznych. Niebagatelne znaczenie dla bezpieczenstwa panstw
Sojuszu moze mie¢ rosngca pltynnos¢ globalnych rynkéw finansowych i go-
spodarki §wiatowej, ktorej towarzyszy zwiekszone ryzyko kryzysow gospodar-
czych. W dalszej perspektywie reakcji wymagac bedg tez zapewne nastgpstwa
zmian demograficznych w $wiecie. Moga one bowiem nie tylko spotegowac
niestabilno$¢ wielu regiondow $wiata, ale tez negatywnie wptynaé na potencjat
i zdolnosci rozwojowe Sojusznikow. I cho¢ negatywne nastepstwa wszelkiego
rodzaju wyzwan pozamilitarnych ujawnia¢ beda si¢ przewaznie dopiero w dal-
szej przysztosci, to jednak juz obecnie wymagaja one od Sojusznikéw podje-
cia wlasciwych dziatan, uwzgledniajacych wystepujace miedzy nimi powigza-
nia i wspotzaleznosci.
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CZESC 11

CELE I SPOSOB DZIALANIA SOJUSZU NA RZECZ BEZPIECZENSTWA

Cele i zadania Sojuszu

14.

15.

16.

17.

Sojusz Pénocnoatlantycki oraz jego koncepcja strategiczna sa odpowiedzia
na zmieniajace si¢ srodowisko bezpieczenstwa oraz wspotczesne zagrozenia
1 wyzwania dla bezpieczenstwa jego cztonkow i stabilnos$ci migdzynarodowe;.
Dazac do zmniejszenia znaczenia czynnika militarnego w zyciu migdzynarodo-
wym, mamy $swiadomos$¢, ze realizacja tego celu jest odlegla w czasie i Sojusz
pozostaje podstawowym instrumentem zapewniania bezpieczenstwa panstwom
zachodnim oraz wnoszenia przez nie istotnego wktadu w stabilno$¢ i bezpie-
czenstwo w calej strefie euroatlantyckiej, a takze w skali globalnej. Potencjat
i strategia NATO odzwierciedlajg zarazem nasza ambicje aktywnego i doko-
nywanego we wspolpracy z innymi panstwami oraz organizacjami ksztatto-
wania sprawiedliwego 1 pokojowego porzadku migdzynarodowego, zgodnego
z wartosciami Karty Narodéw Zjednoczonych. Koncepcja strategiczna Sojuszu
uwzglednia krytyczne wnioski z ostatnich doswiadczen uzycia sity dla zapew-
nienia bezpieczenstwa i realizacji celow polityki.

Idea spajajaca Sojusz, z ktorej wynika legitymizacja jego istnienia i dziatal-
nosci, jest pragnienie zapewnienia rownego bezpieczenstwa panstwom czton-
kowskim oraz ich wspolnym wartosciom: podstawowym prawom i wolnosciom
cztowieka, demokracji, praworzadnos$ci, otwartej gospodarce wolnorynkowe;j,
swobodzie przeptywu idei i kontaktow miedzyludzkich. Bronigc wartosci na-
szej cywilizacji i wierzac w ich uniwersalne walory, nie zamierzamy nikomu
ich narzucaé. Zmiany zachodzace na §wiecie w ostatnich dziesigcioleciach po-
zwalajg nam jednak wierzy¢, ze coraz wigcej ludzi i narodéw globu podziela te
warto$ci, co jest zrodtem ich rozwoju i ogdlnego postepu.

Traktat Potnocnoatlantycki i jego Organizacja stanowig strategiczny funda-
ment taczacy Europe i Ameryke Potnocng. Sojusz jest niezbgdnym i niezasta-
pionym sposobem zapewniania strategicznej obecnosci Stanéw Zjednoczonych
w Europie oraz istotng platforma wiezi taczacej panstwa reprezentujagce dwie
czesei tej samej cywilizacji. NATO 1 jego koncepcja strategiczna organizujg
ich wspolny wysitek w sferze obronnej oraz tworzg materialng gwarancje so-
juszniczej solidarnosci i niepodzielnosci ich bezpieczenstwa. Lojalnos¢ wobec
Sojuszu i jego panstw cztonkowskich wymaga od nich wszystkich, niezaleznie
od ich wielkosci, zamoznosci i potozenia, silnie zaangazowanych w jego mi-
sjach wojskowych lub koncentrujacych si¢ na wiasnej obronie, sprawiedliwego
wktadu w podtrzymywanie i rozwdj zdolnosci wojskowych Sojuszu. Wymaga
takze polityki, ktéra bedzie utwierdzac jego spojnos¢ wewnetrzng i wiarygod-
no$¢ migdzynarodows.

Ideaty i cele przy$wiecajace wspdlnocie panstw tworzacych NATO beda reali-
zowane w postaci nastepujacych podstawowych zadan:
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a) Odstraszanie i obrona. Naczelnym zadaniem Sojuszu pozostaje odstraszanie

b)

c)

d)

1 obrona przed wszelkimi zagrozeniami skierowanymi przeciw ktoremukolwiek
z Sojusznikow, zgodnie z art. 5 1 6 Traktatu Waszyngtonskiego. Zdolnos¢ do
skutecznego odstraszania potencjalnych agresorow, a w razie potrzeby do obro-
ny ludnosci, terytorium i interesow panstw cztonkowskich na obszarze trakta-
towym 1 w jego najblizszym sgsiedztwie, decyduje o istocie Sojuszu i stano-
wi fundament pozwalajacy mu efektywnie wykonywaé wszelkie inne zadania
i funkcje. Wymaga ona, by Sojusznicy utrzymywali zasoby militarne i poza-
wojskowe zapewniajace zdolnos¢ skutecznej obrony interesdOw bezpieczenstwa
wszystkich cztonkow, tak by kazdy z nich mogt cieszy¢ sie rownie wysokim
i satysfakcjonujagcym go poczuciem bezpieczenstwa.

Konsultacje i koordynacja. NATO stanowi gtowne forum konsultacji mie-
dzy Sojusznikami, prowadzonych w mysl art. 4 Traktatu Waszyngtonskiego
i zgodnie z ustalonymi w nim zasadami, we wszystkich sprawach dotyczacych
ich wspolnych interesow. Obejmuje to dyskusje o wszelkiego rodzaju, takze
niezwigzanych bezposrednio z uzyciem sity zbrojnej sytuacjach mogacych
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa lub pozycji migdzynarodowej ktore-
gokolwiek z Sojusznikow, a takze o innych kwestiach wptywajacych na bez-
pieczenstwo regionalne lub globalne. Wiaze si¢ to z rola NATO jako os$rodka
koordynacji wysitkow Sojusznikow na rzecz bezpieczenstwa, zwlaszcza w ob-
szarze euroatlantyckim.

Partnerstwo i dialog. Sojusz pozostaje centralng ptaszczyzna szerokiej wspol-
pracy i odpowiedzialnego partnerstwa z innymi panstwami i organizacjami,
zwlaszcza z regionu euroatlantyckiego, prowadzonych w duchu otwartosci
i wzajemnego zaufania, ale tez rzetelnosci w wykonaniu zaciagnigtych zobo-
wigzan. Celem takiego wspotdziatania jest budowa przejrzystosci w stosunkach
migdzy Sojuszem a jego partnerami oraz rozwoj ich zdolnosci do wspolpracy
w zapewnianiu bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego i umacniania stabil-
no$ci migdzynarodowe;j.

Reagowanie kryzysowe. NATO bedzie wnosi¢ znaczacy wktad w budowe mie-
dzynarodowej stabilnosci przez podejmowanie wysitkow z zakresu reagowania
kryzysowego. Decyduja o tym wola jego cztonkéw podejmowania tego rodza-
ju aktywnosci, wynikajaca ze wspolnych im wszystkim wartosci stanowigcych
fundament Sojuszu, jak i mozliwosci oferowane przez posiadane przez Sojusz
zasoby. Zaangazowanie Sojuszu w reagowanie kryzysowe polega¢ bedzie na
prowadzeniu misji stabilizacyjnych roznego typu, zwtaszcza na obszarze euro-
atlantyckim i w jego najblizszym sasiedztwie, podejmowanych samodzielnie
lub we wspotpracy z innymi organizacjami. Bedzie oznaczato rowniez udziat
w zapewnianiu bezpieczenstwa na morzach, a takze angazowanie si¢ w akcje
humanitarne w reakcji na katastrofy naturalne i spowodowane przez czlowieka.
Stopien i charakter tego rodzaju aktywnosci musi jednak w petni uwzglednia¢
koniecznos$¢ utrzymania przez Sojusz zdolno$ci do wykonywania pozostatych
jego zadan, w tym odstraszania i zbiorowej obrony.
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Wydarzenia ostatniej dekady ukazaty dobitnie ograniczenia sity militarnej, gdy
jest ona stosowana wytacznie lub bez nalezytego wsparcia w postaci odpo-
wiedniego zestawu $rodkow pozamilitarnych. Dlatego tez NATO, zachowu-
jac swoj polityczno-wojskowy charakter, przyjmuje podejscie catosciowe do
probleméw bezpieczenstwa, lepiej odpowiadajace wspotczesnym zagrozeniom
1 wyzwaniom. Swe zdolnos$ci bedzie rozwija¢ wszechstronnie, rownoczesnie
doskonalgc posiadany potencjat militarny i pozamilitarny oraz umiejetnosci
ich zintegrowanego wykorzystania. Wiclowymiarowy, cho¢ skoncentrowany
na efektywnych zdolnosciach wojskowych rozwoj wiasnych zasoboéw Sojusz
polaczy z rozbudowg umiejetnosci wspolpracy w toku realizowanych operacji,
na wszystkich ich etapach, z innymi podmiotami, w tym Organizacja Narodow
Zjednoczonych, Unig Europejska i ugrupowaniami regionalnymi. W ramach tej
wspotpracy, w zaleznosci od specyfiki 1 wymogow operacji oraz woli panstw
cztonkowskich, Sojusz bedzie zajmowatl pozycje uczestnika centralnego lub
wspomagajacego.

Wystarczajaco duzy i o odpowiedniej strukturze potencjal militarny stanowi
strategiczny fundament NATO i zrodto jego wiarygodnos$ci jako gwaranta bez-
pieczenstwa cztonkoéw oraz czynnika stabilizujacego porzadek migdzynaro-
dowy. Potencjal wojskowy Sojuszu musi stanowi¢ skuteczny czynnik odstra-
$zajacy, co wymaga utrzymania odpowiadajgcego wspotczesnym i przysztym
wyzwaniom zestawu zdolno$ci nuklearnych i konwencjonalnych. Musi tez
umozliwia¢ Sojusznikom nalezyta realizacj¢ petnego spektrum misji wynika-
jacych z podstawowych zadan NATO, wlaczajac w to skuteczng obrong teryto-
rium i ludnosci panstw cztonkowskich oraz efektywne dziatania poza obszarem
traktatowym. Oznacza to dalszg modernizacj¢ i reorganizacj¢ pod katem wspot-
czesnych zagrozen infrastruktury sojuszniczej na terytorium panstw cztonkow-
skich oraz staty rozwdj zdolnosci do projekeji sity 1 dziatan ekspedycyjnych,
w tym zdolno$ci do szybkiego przerzutu odpowiednio licznych, wyposazonych
1 wyszkolonych jednostek, w ramach obszaru traktatowego i poza nim. Bedzie
tez wymagato rozwoju zréznicowanych zasobow koniecznych do skuteczne-
go przeciwdziatania zagrozeniom asymetrycznym, w tym doskonalenia stuzb
wywiadowczych Sojusznikéw oraz ich wspotpracy. Czynnikiem istotnie wpty-
wajacym na wartosci potencjatu wojskowego NATO pozostaje umacnianie in-
teroperacyjnosci sit jego cztonkow, czemu shuzy odpowiednio zorganizowany
system ¢wiczen oraz cyklicznie uaktualniany proces planowania obronnego.
Modernizacja zdolno$ci wojskowych Sojuszu nie bedzie zaktocaé strategicznej
stabilnosci w skali regionalnej i globalne;j.

Pojawienie si¢ Unii Europejskiej jako istotnego czynnika bezpieczenstwa
w strefie euroatlantyckiej przyczynito si¢ do wzrostu stabilno$ci i umocnienia
pokojowych stosunkow migdzy panstwami tej strefy 1 poza nig. Sojusz uzyskat
W ten sposOb wartosciowego partnera w jego wlasnych wysitkach w tej dziedzi-
nie. Oba ugrupowania podzielajg te same wartosci, maja podobne wizje porzad-
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ku migdzynarodowego oraz ambicje i stojg przed podobnymi wyzwaniami dla
bezpieczenstwa swych cztonkow. Ze wzgledu na swa nature, sposob dzialania
oraz interesy bezpieczenstwa NATO i UE powinny ze sobg $cisle wspotpraco-
wac¢ oraz uzupetnia¢ si¢ w swoich wysitkach na rzecz bezpieczenstwa. Sojusz
pozostaje niezastgpionym systemem zbiorowej obrony dla swych cztonkow,
Unia Europejska za$ rozwineta caty szereg pozamilitarnych zdolnosci, waznych
dla umacniania bezpieczenstwa panstw cztonkowskich i w strefie przylegajacej
do Europy. Szczegdlnie cenna jest mozliwos¢ uzywania przez Uni¢ $rodkow
dyplomatycznych, gospodarczych, handlowych, finansowych, w sferze pomo-
cy rozwojowej i humanitarnej, ktére pozwalaja jej na szeroka akcje prewencyj-
ng na rzecz stabilnosci 1 bezpieczenstwa. Wspotpraca w dziedzinie wywiadu
1 shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne zwigksza skutecz-
no$¢ UE i NATO w zwalczaniu zagrozen asymetrycznych. Bliska wspotpra-
ca pomigdzy NATO i UE, z zachowaniem ich specyfiki, autonomii i wzajem-
nej przejrzystosci, bedzie stanowi¢ warto$¢ dodang w polityce bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich obu organizacji.

Do swego cywilnego potencjalu stuzacego umacnianiu bezpieczenstwa UE
dodata w ostatniej dekadzie znaczace zdolnosci militarne, umozliwiajace po-
dejmowanie operacji reagowania kryzysowego poza jej granicami. Zdolnosci
i ambicje UE w tym zakresie stale rosna, co jednak nie wptywa negatywnie
na spoisto$¢ NATO i jedno§¢ wspolnoty transatlantyckiej. Przeciwnie, dzieki
Wspolnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony (CSDP) UE mogta zdja¢ z Sojuszu
odpowiedzialno$¢ za niektore misje na Batkanach. Jednoczesnie niekiedy poja-
wialy problemy praktyczne utrudniajace wspotprace pomigdzy NATO a CSDP.
Sojusz po jednej stronie oraz, po zmianach wprowadzonych przez Traktat
Lizbonski, CSDP po drugiej musza dgzy¢ do wytworzenia strategicznej wigzi
pomigdzy nimi w sferze operacji out of area. Ich wspotpraca musi obejmowacé
zwickszanie poziomu interoperacyjnosci, procedury planowania i struktury do-
wodzenia, programy rozwoju i zakupu nowych systemoéw broni, mozno$¢ nie-
zakloconego 1 wspolnie uzgodnionego korzystania przez CSDP z europejskich
zasobow NATO, zblizanie ich kultury strategicznej. W regionach i sytuacjach,
w ktérych operacje reagowania kryzysowego UE maja wicksze szanse powo-
dzenia, powinny si¢ one cieszy¢ politycznym i logistycznym wsparciem NATO.
Koniecznos¢ racjonalizacji wydatkow na cele obronne powinna by¢ dodatko-
wym czynnikiem sktaniajgcym UE i NATO do wspoétdziatania, co pozwoli uni-
ka¢ duplikowania zasobow 1 inicjatyw w zakresie reagowania kryzysowego.

Partnerzy

22. Otwarto$¢ na wspodlprace, dialog i partnerstwo z panstwami i organizacjami

spoza Sojuszu pozostaje kluczowym elementem podejscia NATO do proble-
mow bezpieczenstwa. Tego rodzaju wigzi Sojusz uznaje za wazny czynnik
umacniajacy bezpieczenstwo i stabilno§¢ zaréwno w strefie euroatlantyckiej,
jak 1 wymiarze globalnym. Wyrazem dazen NATO i rezultatem jego wspol-
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24.

nych wysitkow z partnerami zewnetrznymi jest rozbudowany system powia-
zan instytucjonalnych, tworzonych i stopniowo, ale stale doskonalonych przez
caty okres pozimnowojenny, w celu ich jak najpetniejszej adaptacji do potrzeb
oraz specyfiki uczestnikow. Na system ten sktada si¢ sie¢ wiezi partnerskich
z panstwami regionu euroatlantyckiego, a takze inicjatywy skierowane przede
wszystkim do krajoéw spoza tego regionu, rozwijane intensywnie zwlaszcza
w ostatniej dekadzie. Wola NATO pozostaje umocnienie tych powigzan, row-
niez stanowigcych solidny fundament dla petniejszego wdrozenia podejscia ca-
losciowego w aktywnosci Sojuszu.

Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego (EAPC) i mechanizm Partnerstwa dla
Pokoju (PdP) pozostaja, jako instytucje o najdtuzszej tradycji i znaczacych do-
konaniach, gtéwnym forum prowadzenia przez Sojusz wspdlpracy z jego part-
nerami ze strefy euroatlantyckiej. Od chwili utworzenia EAPC wraz z siecig
indywidualnych powigzan powstatych dzieki formule PdP stanowita efektyw-
ny instrument szerokiego dialogu i konsultacji z partnerami, mechanizm stuza-
cy zwigkszaniu przejrzystosci we wzajemnych relacjach, a takze solidng pod-
stawe rozwoju praktycznej wspotpracy operacyjnej, politycznej i naukowej.
Zmieniajace si¢ realia miedzynarodowe oraz ewoluujace wraz z realizacja nie-
ktérych z nich cele wspoélpracy z partnerami wymagaja jednak racjonalizacji
zadan i struktur organizacyjnych. NATO dazy¢ bedzie przy tym do dalszej in-
dywidualizacji wspotpracy z poszczeg6lnymi partnerami, by mozliwie najle-
piej dopasowac ja do ich specyfiki, potrzeb i mozliwosci. Warunkiem tego bg-
dzie jednak zachowanie w petni podstawowych standardéw kierujacych dotad
wspotdziataniem w ramach EAPC i PdP oraz poszanowanie dla fundamental-
nych wartosci, ktorych Sojusz jest wyrazicielem. Réwnoczesnie NATO pod-
trzymuje swe zobowigzanie do konsultacji, gdyby ktorykolwiek z aktywnych
uczestnikow Partnerstwa dostrzegt jakiekolwiek bezposrednie zagrozenie dla
nienaruszalno$ci swego terytorium, niezaleznosci politycznej czy bezpieczen-
stwa.

Rosja jest dla NATO partnerem o wyjatkowym znaczeniu, z ktérym wspotpra-
ca ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa w strefie euroatlantyckiej 1 duzy
wplyw na stabilno$¢ globalng. Dotychczas wspolpraca ta przyniosta wiele
osiagnie¢, zwigkszajac przejrzystos¢ we wzajemnych relacjach oraz prowa-
dzac do rozwoju szeregu praktycznych inicjatyw. Zarazem jednak w stosun-
kach migdzy NATO a Rosja utrzymuje si¢, a okresowo wregcz narasta, znaczacy
poziom nieufnos$ci, utrudniajacy pelne wykorzystanie potencjatu tej wspotpra-
cy. NATO nie postrzega Rosji jako przeciwnika. Stara si¢ tez mozliwie najpet-
niej zrozumiec¢ jej interesy i obawy. Dlatego za nieuzasadnione uwaza obecne
w Rosji tendencje niech¢tne NATO i uznajace Sojusz za zrodio zagrozenia, pro-
wadzace do ambiwalencji w sprawach dalszego rozwoju wspotpracy. Niepokoj
Sojusznikow budzg tez zachowania Rosji wobec czgsci jej sasiadow, swiadcza-
ce o braku poszanowania dla ich interesow, nacisk na rozwoj twardych sktad-
nikow potegi panstwa oraz postepujaca niechg¢ wobec demokratycznych stan-
dardéw. Sojusz nie bagatelizuje tych niepokojacych tendencji ani nie ignoruje
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istniejacych miedzy nim a Rosjg rdéznic w szeregu istotnych dla bezpieczen-
stwa euroatlantyckiego i globalnego kwestii. Uznaje jednak, ze nie moga one
stanowi¢ nieusuwalnej przeszkody w rozwoju wspotpracy, o ile bedzie si¢ ona
odbywala z poszanowaniem podstawowych warto$ci wspolnych wszystkim
panstwom europejskim oraz zasad wypracowanych wraz z Rosja w dokumen-
tach okreslajacych instytucjonalne ramy ich stosunkow, a takze z nalezytym
uwzglednieniem intereso6w pozostalych panstw strefy euroatlantyckiej. Wyraza
zarazem nadzieje, iz jego zgodna z tymi wymogami wspolpraca z Rosja, prze-
biegajaca przy zachowaniu obecnych struktur, takich jak Rada NATO-Rosja,
oraz przy pehiejszym wykorzystaniu ich potencjatu, bedzie przyczyniac si¢ do
stopniowego, ale konsekwentnego zblizenia migdzy jej uczestnikami, prowa-
dzacego do umocnienia bezpieczenstwa w strefie euroatlantyckiej oraz w wy-
miarze globalnym.

Ukraina niezmiennie pozostaje dla Sojuszu szczegolnie bliskim partnerem.
Dotychczasowa wspotpraca doprowadzita do powstania miedzy Sojuszem
a Ukraing wyjatkowej wigzi, ktorej wyrazem jest Karta o szczegdlnym partner-
stwie i Komisja NATO—Ukraina, a rezultatem znaczace postgpy reform sektora
bezpieczenstwa Ukrainy, zaciesnianie kontaktow politycznych mi¢dzy Ukraing
a Sojuszem i Sojusznikami oraz rozwoj praktycznej wspOlpracy operacyjnej
1 naukowo-technicznej. NATO docenia znaczacy wktad Ukrainy w operacje
stabilizacyjne i pokojowe. Oczekuje jednak, ze wcigz nie w petni wykorzysta-
ny potencjat jego wspotpracy z Ukraing bedzie si¢ w przyszlosci stale rozwi-
jal. Wymaga to jednak od wszystkich uczestnikdw wspodtpracy odpowiedniej
woli dziatania, zaangazowania i determinacji. NATO szanuje suwerenne prawo
Ukrainy decydowania o celach i kierunkach jej polityki bezpieczenstwa, zywiac
nadzieje, iz bedzie ona dazyta do dalszego i1 obustronnie korzystnego zacie$nia-
nia przez to panstwo jego wiezi z Sojuszem.

Kraje batkanskie oraz pozostale panstwa Europy Wschodniej, w tym Gruzja
1 inne panstwa kaukaskie, pozostajg bliskimi partnerami Sojuszu. NATO do-
cenia ich dokonania i determinacje w reformach wewnetrznych oraz postepy
w rozwigzywaniu ztozonych problemoéw i konfliktow wewnetrznych i przeta-
mywaniu trudnego dziedzictwa przesztosci. Uznaje, ze jego Scista wspotpraca
Z tymi panstwami znaczaco wzmacnia stabilnos¢ strefy euroatlantyckiej oraz
istotnie poszerza mozliwosci dziatania Sojuszu. Bedzie kontynuowaé rozwoj
wszechstronnej wspdlpracy z tymi panstwami i przychylnie odnosi si¢ do kro-
kéw podejmowanych przez czgs$¢ z nich, by poglebi¢ wigzi z NATO. Sojusz
dostrzega mozliwo$¢ przystapienia niektorych z tych krajow, zwlaszcza ko-
rzystajacych juz z Planu Dziatan na rzecz Cztonkostwa (MAP), do NATO juz
w nieodlegtej przysztosci, pod warunkiem ich pelnej gotowosci do cztonkostwa.
Stanowitoby to wazny krok w strong Europy catej, wolnej i zjednoczone;j.
Sojusz jest zywotnie zainteresowany rozwojem kontaktow z wykazujacymi po-
dobne zainteresowanie panstwami i organizacjami spoza strefy euroatlantyckie;j.
Celem takiej wspotpracy jest wzmocnienie skutecznosci spotecznosci migdzy-
narodowej na rzecz stabilnosci globalnej, takze przez rozwdj w duchu pode;j-
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$cia catosciowego zdolnosci NATO do reagowania kryzysowego poza obsza-
rem traktatowym. Sojusz dazy do nadania wspolpracy z panstwami spoza strefy
euroatlantyckiej pragmatycznego charakteru, unikajgc jej nadmiernej instytu-
cjonalizacji, ale przy zapewnieniu zgodnosci jej przebiegu z lezacymi u jego
podstaw warto$ciami oraz istniejagcymi regulacjami prawnomi¢dzynarodowy-
mi. Bedzie ja prowadzit z pelnym poszanowaniem ducha, celéw i zasad Karty
Narodow Zjednoczonych. W tym duchu Sojusz bedzie rozwija¢ wspdlprace
z panstwami z innych regionow $wiata, zwlaszcza tymi, ktére juz dzi$ aktyw-
nie wlgczaja si¢ w jego dziatania w zakresie reagowania kryzysowego lub kto-
re taka wole wyraza w przysztosci. Bedzie tez zmierzal do rozwoju w tym kie-
runku kontaktow z uczestnikami Dialogu Srédziemnomorskiego i Stambulskiej
Inicjatywy Wspotpracy.

Sojusz, zgodnie z artykulem 10 Traktatu Waszyngtonskiego, pozostaje otwar-
ty na nowych cztonkoéw. Kazde rozszerzenie Sojuszu musi przyczyniac si¢ do
rozwoju potencjalu NATO i realizacji jego celow strategicznych i politycznych,
zwickszac jego zdolnos¢ do efektywnego dziatania, a takze umacnia¢ bezpie-
czenstwo w obszarze euroatlantyckim i stuzy¢ stabilnos$ci migdzynarodowe;j.
Zaproszenie do czlonkostwa Sojusz bedzie kierowat do krajow odpowiednio
przygotowanych do pelienia obowigzkoéw sojuszniczych oraz jednoznacz-
nie wyrazajacych wole takiego uczestnictwa. Zarazem czlonkostwo zadnego
z panstw europejskich spetniajacych wymagania Traktatu nie zostanie wyklu-
czone a priori.

Nowe zadania

29.

NATO jest gotowe prowadzi¢ operacje reagowania kryzysowego 1 wspierania
pokoju, w zgodzie z artykutem 7 Traktatu Waszyngtonskiego i wtasciwymi po-
stanowieniami KNZ. Decyzje o rozpoczgciu takich misji podejmie z posza-
nowaniem prawa mi¢dzynarodowego oraz zgodnie z wlasnymi procedurami,
rozpatrujac kazdy przypadek oddzielnie, bioragc pod uwage posiadane zasoby
1 rzetelnie oceniajac mozliwosci sukcesu operacji. Uwzgledni wowczas nale-
zycie interesy wszystkich swoich cztonkow, jak i Sojuszu jako catosci, a takze
wezmie pod uwage stanowiska i potrzeby innych partneréw, zwlaszcza z regio-
nu rozmieszczenia misji. Misje reagowania kryzysowego Sojuszu moga, zalez-
nie od konkretnych okolicznos$ci, by¢ podjete w kazdej fazie kryzysu, zar6wno
w celu zapobiezenia jego wybuchowi, jak i szybkiego powstrzymania eskalacji
walk oraz stabilizacji sytuacji po ich czgsciowym lub catkowitym zakonczeniu.
W swej aktywnosci w zakresie reagowania kryzysowego Sojusz begdzie kon-
centrowac¢ si¢ na strefie euroatlantyckiej i jej najblizszym sasiedztwie, dziata-
nia w innych regionach podejmujac jedynie w najbardziej uzasadnionych przy-
padkach. Wszelkie dziatania z zakresu reagowania kryzysowego lub wspierania
pokoju Sojusz bedzie prowadzit jedynie przez okres niezbedny do realizacji ce-
low, dla ktorych je podjeto.
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30.

31.

32.

33.

Istotna funkcja Sojuszu sa tez zadania zwigzane ze zwalczaniem zagrozen asy-
metrycznych, w tym terroryzmu, zorganizowanej przestepczosci i piractwa.
Sojusz swa aktywnos$¢ w tym wzgledzie postrzega zarowno jako wkiad w za-
pewnianie bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, jak i w budowe stabilno-
$ci migdzynarodowej. Skuteczne prowadzenie tego rodzaju operacji wymaga
odpowiednio wyspecjalizowanych zasobow, nierzadko odmiennych od zdol-
no$ci potrzebnych do wykonywania tradycyjnych zadan Sojuszu. Szczegolna
wage NATO przywigzuje do rozwoju w tym zakresie efektywnej wspotpra-
cy wywiadowczej oraz potencjatu sit specjalnych. Sojusz decyduje o podje-
ciu tego rodzaju misji samodzielnie, biorac pod uwage zarowno interesy swo-
ich cztonkow, charakter i wielko$¢ dostgpnych srodkow oraz skalg swojego
zaangazowania w inne dziafania, jak i obowigzujace regulacje prawnomiedzy-
narodowe. Uwzglednia takze kompetencje oraz stanowiska innych organizacji
1 panstw.

Operacje reagowania kryzysowego, wspierania pokoju, zwalczania zagrozen asy-
metrycznych oraz wszelkie inne misje okreslone przez Rade Potnocnoatlantycka
Sojusz bedzie prowadzit w duchu podejscia catosciowego 1 podstawowych za-
sad koncepcji odpowiedzialno$ci za ochrone. Bedzie w ich trakcie wykazywat
nalezyte poszanowanie dla odmiennos$ci kulturowych, religijnych i cywilizacyj-
nych, a takze norm prawa mi¢dzynarodowego, w tym mi¢dzynarodowego pra-
wa humanitarnego konfliktow zbrojnych. Nie bedzie przy tym narzucac statusu
politycznego, formy rzadéw ani porzadku ekonomicznego wbrew woli miesz-
kancow terytorium objetego prowadzong operacja. Pozostanie w ich toku sta-
le otwarty na wspodtprace z innymi organizacjami i panstwami, majacg na celu
podniesienie efektywnosci tych operacji oraz jak najszybsza i najpetniejsza re-
alizacje¢ ich celow.

Sojusz niezmiennie uznaje wsparcie dla kontroli zbrojen i rozbrojenia za funda-
mentalny element swojego podejs$cia do wspolczesnych zagrozen i wyzwan bez-
pieczenstwa. Jego dbato$¢ o zachowanie nalezytych zdolnosci obronnych nie
bedzie w zadnej mierze przyczyniac si¢ do nieuzasadnionego wzrostu naktadow
na cele wojskowe. Sojusz bedzie dazyt do utrzymania zdolnosci do efektywnej
realizacji petnego spektrum swoich zadan, w tym skutecznej kolektywnej obro-
ny, przy mozliwie najnizszej wielkosci i poziomie gotowosci sit. NATO konse-
kwentnie uznaje wysoka warto$¢ zawartych dotad porozumien o kontroli zbro-
jen i rozbrojeniu, zard6wno w dziedzinie broni konwencjonalnej, jak i sSrodkéw
niekonwencjonalnych. Opowiada si¢ w petni za respektowaniem ducha posta-
nowien Traktatu o sitach konwencjonalnych w Europie (CFE), niezmiennie wi-
dzac w tym porozumieniu fundament bezpieczenstwa w obszarze euroatlantyc-
kim. Sojusz bedzie tez poszukiwal — samodzielnie i we wspotpracy z partnerami
zewngtrznymi — mozliwos$ci nowych inicjatyw w dziedzinie kontroli zbrojen
i rozbrojenia, zar6wno w wymiarze regionalnym, jak i globalnym.

NATO szczegdlng wage przyktada do kwestii przeciwdziatania i zwalczania
proliferacji broni masowego razenia, zwtaszcza broni jadrowej, a takze $rod-
koéw jej przenoszenia, w tym pociskow rakietowych, oraz technologii potrzeb-
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34.

35.

36.

nej do ich produkcji. Dlatego opowiada si¢ za umocnieniem Traktatu o nieroz-
przestrzenianiu broni jadrowej, szanujgc range jego wszystkich trzech filarow.
Dostrzegajac konieczno$¢ rozwoju zdolnosci struktur migdzynarodowych,
w tym Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA), do weryfikacji
i egzekwowania przestrzegania zobowigzan panstw w sferze nieproliferacji,
Sojusznicy beda aktywnie uczestniczy¢ — indywidualnie lub zbiorowo — w shu-
zacych temu celowi dziataniach. Wspieraja tez rozwo6j nowych instrumentow
w tym wzgledzie, takich jak Proliferation Security Initiative, w ktore Sojusz
jako catos¢ bedzie, w razie potrzeby i zgodnie z wola wszystkich cztonkow, sie
angazowat. Sojusznicy zamierzajg rowniez aktywnie umacnia¢ pozostate rezi-
my migdzynarodowe dotyczace nieckonwencjonalnych srodkow razenia. Bedg
tez stale doskonali¢ swoje zdolnosci ochrony materiatow mogacych stanowic
niekonwencjonalny srodek razenia oraz srodkow ich przenoszenia celem zapo-
biezenia uzyskaniu tego rodzaju narzedzi przez podmioty pozapanstwowe.
Wydarzenia ostatnich lat dowiodty szybkiego wzrostu znaczenia teleinforma-
tycznego wymiaru bezpieczenstwa panstw czlonkowskich NATO, zwlaszcza
w konteksécie funkcjonowania infrastruktury krytycznej. Uwzgledniajac, iz
gtowna odpowiedzialnos¢ za utrzymanie bezpieczenstwa teleinformatycznego
ponosza struktury panstwowe oraz podmioty prywatne zaangazowane w rozwoj
technologii informatycznych i zwigzanego z nimi rynku, NATO bedzie przede
wszystkim wszechstronnie wspiera¢ budowe odpowiednich zdolnosci na szcze-
blu narodowym i w drodze wspolpracy publiczno-prywatnej. NATO rozwinie
tez wspolne zdolnosci sojusznicze w tym zakresie, rozbudowujac odpowiednie
zasoby techniczne i eksperckie Sojuszu oraz uwzgledniajac w nalezytej mie-
rze zagadnienia teleinformatycznego wymiaru bezpieczenstwa w programach
szkolen i ¢wiczen oraz procesach planowania.

Zapewnienie bezpiecznych dostaw surowcow energetycznych jest obecnie istot-
nym wyzwaniem dla panstw NATO. Za doskonalenie mechanizmow zapew-
niania bezpieczenstwa energetycznego Sojusznikdw odpowiedzialne sg przede
wszystkim struktury panstwowe oraz odpowiednie miedzynarodowe instytucje,
jak UE i1 Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA). NATO bedzie wspie-
ra¢ panstwa cztonkowskie w tym zakresie jako forum konsultacji, wymiany in-
formacji i doswiadczen, wykorzystujac do tego istniejace struktury oraz me-
chanizm spotkan eksperckich w ramach Forum w dziedzinie Bezpieczenstwa
Energetycznego i Technologii. Sojusz bedzie tez rozwijat zdolnosci zapewnia-
nia fizycznego bezpieczenstwa infrastruktury energetycznej i szlakow trans-
portu w gtéwnych rejonach produkcji i tranzytu surowcoéw energetycznych,
by zapobiega¢ ewentualnym zakldéceniom swobody ich dostaw, zwtaszcza po-
wstajacym w wyniku konfliktow zbrojnych, blokad morskich, aktow terro-
ryzmu i piractwa oraz majacym powazne nastgpstwa dla stabilno$ci panstw
cztonkowskich.

W wypadku gdyby ktérykolwiek z cztonkdw stat si¢ przedmiotem zmasowane-
go ataku cybernetycznego lub tez doswiadczyt dtugotrwatego ograniczenia albo
przerwania dostaw surowcow energetycznych, co powodowatoby istotne utrud-
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nienia w jego funkcjonowaniu, Sojusznicy podejma solidarna akcje w celu jak
najszybszego zneutralizowania skutkow takich wydarzen. Dodatkowo w razie
uzasadnionego przypuszczenia, iz sa one rezultatem celowego dziatania pod-
miotu zewnetrznego, a zwlaszcza innego panstwa, kraje cztonkowskie przepro-
wadza niezwtoczne konsultacje w celu ustalenia dalszych dziatan, w tym posu-
ni¢¢ wobec prawdopodobnego sprawcy.

Wielka wartoscia dla NATO, sojuszu panstw demokratycznych, pozostaje po-
parcie ze strony obywateli panstw cztonkowskich. Ich zrozumienie celow i dzia-
tan Sojuszu jest zrodlem jego sity i warunkiem wiarygodnos$ci miedzynarodo-
wej. Dlatego tez Sojusz oraz jego czlonkowie zapewnia obywatelom panstw
cztonkowskich petng, rzeczows, aktualng i przystepng informacje o dziataniach
i celach NATO. Podobng informacj¢ NATO bedzie udostepniaé zainteresowa-
nym krggom miedzynarodowej opinii publiczne;j.

CZESC III
WOJSKOWY WYMIAR SOJUSZU

Zalozenia strategii Sojuszu

38.

39.

Bezpieczenstwo Sojuszu jest niepodzielne. Solidarno$¢ sojusznicza i strategicz-
na jednos$¢ pozostaja fundamentem dla wszystkich misji Sojuszu. Gwarantem
skutecznosci i strategicznej swobody dziatania sg sity zbrojne Sojuszu. Sojusz
utrzymywat bedzie zdolnosci wojskowe do wykonywania pelnego zakresu swo-
ich misji. Potaczone sity Sojuszu musza by¢ w stanie odstraszy¢ kazdego poten-
cjalnego agresora i pozostawac¢ zdolne do szybkiej i zdecydowanej odpowiedzi
na sytuacje, o ktorych stanowi artykut 5 Traktatu Waszyngtonskiego, a w ra-
zie ataku mozliwie wczesnie skutecznie go powstrzymac, zapewniajac poli-
tyczng niezalezno$¢ i terytorialng integralnos¢ wszystkich swoich cztonkow.
Sity zbrojne musza by¢ ponadto przygotowane do uczestniczenia w zapobie-
ganiu kryzysom, we wczesnym reagowaniu na pojawiajace si¢ kryzysy, a tak-
ze do prowadzenia operacji reagowania kryzysowego spoza artykutu 5 Traktatu
Waszyngtonskiego. Sity zbrojne NATO odgrywaja istotng role w dziele porozu-
mienia i wspotpracy z krajami partnerskimi i innymi, szczegodlnie w przygoto-
waniach do uczestnictwa we wspolnych operacjach. Uczestniczg w dziataniach
Sojuszu na rzecz zapobiegania proliferacji broni masowego razenia oraz $rod-
koéw jej przenoszenia; na rzecz walki z terroryzmem, piractwem, przestepczo-
$cig zorganizowang oraz innymi zagrozeniami bezpieczenstwa.

Sojusznicza zasada wspdlnego wysitku na rzecz obrony wyraza si¢ w prak-
tycznych przedsigwzigciach. Kluczowa role odgrywaja: wspdlne planowanie
sil, planowanie operacyjne w potaczeniu z planowaniem na wypadek sytu-
acji szczeg6lnych i kryzysowych (contingency planning), planowanie wydat-
kéw; formacje wielonarodowe, system dowodzenia, zintegrowany system
obrony powietrznej, rozmieszczenie i stacjonowanie wojsk poza wiasnym te-
rytorium; wspolne doktryny, standardy i procedury; infrastruktura, a takze cy-
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40.

kliczne wspolne ¢wiczenia. Trwata i znaczaca obecnos¢ wojskowa Standéw
Zjednoczonych w Europie pozostaje kluczowym elementem bezpieczenstwa
Sojuszu oraz czynnikiem umacniajagcym wigzi transatlantyckie i sojuszniczg so-
lidarnos¢.

By chroni¢ pokoj i zapobiec wojnie oraz innym formom przymusu zbrojnego,
Sojusz zachowa w Europie i Ameryce Potnocnej odpowiedni zestaw srodkow
konwencjonalnych oraz nuklearnych, utrzymywany na mozliwie najnizszym
poziomie wystarczajacym do skutecznej obrony wszystkich panstw cztonkow-
skich. Uwzgledniajac zroznicowanie zagrozen, bedzie dysponowat sitami kon-
wencjonalnymi nieodzownymi do skutecznego odstraszania oraz zapewnienia
szerokiej gamy mozliwosci reakcji. W petni skuteczne odstraszanie jednak za-
pewni posiadanie broni nuklearnej, powodujace;j, iz dla potencjalnych agreso-
row ewentualny atak na czlonka Sojuszu staje si¢ nieoptacalny.

Misje sil zbrojnych Sojuszu

41.

42.

43.

Podstawowa misjg sit zbrojnych Sojuszu jest obrona pokoju i zagwarantowanie
terytorialnej integralnos$ci, politycznej niezaleznosci i bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich. Sity Sojuszu maja w czasie pokoju w pierwszym rzedzie sku-
tecznie odstrasza¢ oraz chroni¢ wtasne terytorium, a w wypadku konfliktu po-
wstrzymac przeciwnika, przywrocié¢ terytorialng integralnos¢ Sojuszu i zmusié
przeciwnika do wycofania si¢ oraz odstagpienia od swoich zamiarow.

Waznym zadaniem Sojuszu i jego sit zbrojnych jest powstrzymywanie zagrozen
i reagowanie na nie. W wypadku kryzysu zagrazajgcego stabilno$ci mi¢dzyna-
rodowej, zwlaszcza na obszarze euroatlantyckim, oraz bezpieczenstwu czton-
koéw Sojuszu sity zbrojne moga by¢ uzyte w operacjach reagowania kryzysowe-
go o zroznicowanych skali, zakresie i charakterze. Mogg tez by¢ wezwane do
uczestnictwa w dziataniach humanitarnych oraz przedsiewzigciach na rzecz po-
koju i bezpieczenstwa miedzynarodowego; do przeprowadzenia operacji wspie-
rajacych inne organizacje; do uzupetniania i wspierania dziatan politycznych.
Sity zbrojne maja mie¢ wktad w promowanie stabilno$ci w obszarze euro-
atlantyckim poprzez udziat w kontaktach wojskowych, wspolnych dziataniach
z partnerami spoza NATO. Bedg uczestniczy¢ w dziataniach na rzecz budo-
wy $rodkéw zaufania. Gtowne obszary konsultacji i wspotpracy powinny obej-
mowac: szkolenia, ¢wiczenia, interoperacyjnosc, stosunki cywilno-wojskowe;
koncepcje, doktryny, planowanie obronne, planowanie operacyjne, zarzadza-
nie kryzysowe; zagadnienia proliferacji, terroryzmu, zagrozen asymetrycznych
oraz udzial w operacjach.

Wytyczne dla sit zbrojnych

44,

Zatozenia nowej strategii oraz sposoby jej realizacji, specyficzne wymogi zwig-
zane ze zroznicowanym rodzajem operacji, do ktorych prowadzenia Sojusz
musi by¢ przygotowany, jak rowniez zmieniajace si¢ srodowisko bezpieczen-
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45.

46.

stwa, wymuszajg koniecznos$¢ kontynuowania procesu transformac;ji sit zbroj-

nych. Zdolno$¢ dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia

pozostaje kluczem do sukcesu Sojuszu. Organizacja sit zbrojnych, ich sktad bu-
dowany na réznorodnych narodowych strukturach obronnych, bedzie odpowia-
da¢ niniejszym wytycznym.

Rozmiar, stopien gotowosci, dostgpnos¢ oraz rozmieszczenie sit zbrojnych

Sojuszu bedzie odpowiada¢ zobowigzaniom do wspolnej obrony, a takze do

prowadzenia operacji reagowania kryzysowego, czasami w trybie natychmia-

stowym, w oddaleniu od wtasnych baz, w tym na obszarach spoza terytorium

Sojuszu. Wojska Sojuszu musza mie¢ odpowiednig site i zdolnosci do skutecz-

nego odstraszania oraz odparcia wszelkiego rodzaju atakow na ktéregokolwiek

z cztonkow NATO. Jednoczesnie muszg posiada¢ odpowiednie zdolnosci do

prowadzenia operacji spoza artykulu 5. Dla obu kategorii zadan Sojusz po-

trzebuje wojsk nowoczesnych, mobilnych, zintegrowanych. Musza zachowy-
waé nalezytg interoperacyjnos¢, posiada¢ wspdlne doktryny, by¢ wyposazone

w odpowiednie uzbrojenie i sprzet bojowy. Musza zachowywac gotowos¢ od-

powiadajaca sytuacji strategicznej i takaz zdolno$¢ do przemieszczania; byé

w stanie pokona¢ przeciwnika w ramach roéznorodnych, ztozonych, potaczo-

nych 1 wspolnych operacji, w ktorych moga tez uczestniczy¢ kraje nienaleza-

ce do Sojuszu. Sktad sit zbrojnych begdzie odpowiadac postanowieniom wtasci-
wych porozumien w dziedzinie kontroli zbrojen i rozbrojenia.

Oznacza to, ze:

a) catkowita liczebno$¢ sit zbrojnych utrzymywana begdzie na najnizszym po-
ziomie zgodnym z potrzebami obrony wspodlnej i innymi misjami Sojuszu.
Rownoczesnie sity beda utrzymywane w odpowiednich stopniach gotowo-
Sci;

b) rozmieszczenie wojsk w czasie pokoju ma zapewni¢ odpowiednig obecnosé
wojskowa na catym terytorium NATO. Zostang uwzglednione geostrate-
giczne i regionalne uwarunkowania wewnatrz Sojuszu, umozliwiajace na-
tychmiastowa reakcje wojskowa w przypadku destabilizacji w poblizu jego
granic;

¢) system dowodzenia ma zapewni¢ kierowanie kazdego rodzaju operacja.
Istotniejsze znaczenie nalezy przypisa¢ zwigkszeniu autonomii, operacyjno-
$ci, mobilnosci dowodztw NATO;

d) do kazdego rodzaju operacji wymagane bedg podstawowe zdolnosci —
zdolnosci bojowe, mobilnos¢ 1 zdolnos¢ do przerzutu wojsk; zdolnosci do
przetrwania, rotacji jednostek, zabezpieczenia logistycznego; zdolnoSci
w zakresie dowodzenia, Iacznosci, rozpoznania, wczesnego ostrzegania. Dla
powodzenia operacji wielonarodowych kluczowe znaczenie ma interopera-
cyjnosé;

e) wojskowo znaczaca cze$¢ sil zbrojnych bedzie stale gotowa do szybkiej
reakcji na szerokie spektrum sytuacji, w tym na atak bez ostrzezenia na
cztonka Sojuszu. Czeg$¢ sil powinna by¢ utrzymywana w gotowosci do pod-
trzymania przedtuzajacych si¢ operacji, w tym wymiany uczestniczacych



360

ROCZNIK STRATEGICZNY 2009/

2010

w nich jednostek. Struktury sit zbrojnych oraz procedury powinny by¢ do-
stosowywane odpowiednio do potrzeb elastycznej reakcji na szerokie spek-
trum mozliwych sytuacji,

f) Sojusz musi by¢ w stanie rozbudowac swoje sity przez mobilizacje i urucho-
mienie rezerw;

g) Sojusz ma posiada¢ mozliwosc¢ istotnego i szybkiego podniesienia gotowo-
$ci 1 zdolnosci sit wojskowych na peryferiach. Zdolnosci do wzmocnienia
tych obszarow majg znaczenie kluczowe. Wymaga to rozwoju zaré6wno
mozliwosci szybkiego przerzutu sit w ramach obszaru traktatowego, jak
i zdolno$ci panstw potozonych przy granicach obszaru traktatowego do
przyjecia wzmocnienia i wsparcia ze strony pozostatych Sojusznikow, takze
przez rozbudowe istniejacej w nich infrastruktury oraz odpowiedni program
szkolen i ¢wiczen;

h) dziatania obejmujgce reakcje na zréznicowane sytuacje kryzysowe, w tym
zwlaszcza na bezposrednie zagrozenia dla ludnosci i terytorium panstw
cztonkowskich, beda stanowic tres¢ systematycznie uaktualnianych planow
oraz regularnie odbywanych ¢wiczen;

i) system obrony Sojuszu bedzie posiada¢ zdolno$¢ reakcji na zagrozenia
zwigzane z terroryzmem, proliferacja BMR, atakami w cyberprzestrzeni
oraz zdolnosci do wlasciwej reakcji na inne pojawiajace si¢ zagrozenia.

Charakterystyka sil konwencjonalnych

47.

48.

49.

Wiarygodna zdolno$¢ do prowadzenia wszystkich operacji bedzie stanowi¢ za-
sadniczy walor sit konwencjonalnych Sojuszu. Przektada si¢ to na odpowiednia
strukture sil zbrojnych, jako$¢ personelu i wyposazenia; odpowiednig gotowosé
i dostepnos¢; szkolenie i ¢wiczenia; rozmieszczenie, a takze systemy mobiliza-
cyjne. Zasadnicze znaczenie ma utrzymanie rownowagi w zdolnosciach do ope-
racji w ramach obrony zbiorowej oraz operacji reagowania kryzysowego spoza
artykutu 5, zapewniajace nalezyty i satysfakcjonujgcy wszystkich sojusznikow
poziom gotowosci do obrony ich terytorium i ludnosci. RoOwnie istotne jest za-
chowanie wlasciwych w konteks$cie hierarchii zadan Sojuszu proporcji miedzy
sitami pozostajacymi w réznych stopniach gotowos$ci oraz mi¢dzy stacjonujg-
cymi na obszarze traktatowym i zdolnymi do przerzutu lub uczestniczacymi
w operacjach out of area.

Sktad i struktura sit Sojuszu odzwierciedla wielonarodowy i potaczony charak-
ter jego misji. Podstawowe zadania w czasie pokoju obejmuja kontrole, ochrone
1 obrong obszarow ladowych, morskich oraz przestrzeni powietrznej. Obejmuja
tez dozorowanie (surveillance), rozpoznanie, walke radioelektroniczng, trans-
port strategiczny. Realizacji zadan stuzy dostosowywana do zmieniajacych si¢
warunkow infrastruktura. Szczegolne znaczenie nadaje si¢ rozwojowi efektyw-
nego systemu obrony przeciwrakietowe;j.

Strategia Sojuszu nie zaklada prowadzenia dziatan z uzyciem broni chemicznej
i biologicznej. NATO w pehni popiera tez wszelkie funkcjonujace obecnie mig-
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50.

51.

dzynarodowe rezimy rozbrojeniowe i kontroli zbrojen w tym zakresie oraz opo-
wiada si¢ za ich umocnieniem i rozwojem. Jednakze uznaje za konieczne utrzy-
manie niezbednych do skutecznej obrony w razie ewentualnego ataku zasobow
srodkow obrony przeciwchemicznej i przeciwbiologicznej, takze ze wzgledu na
grozbe uzycia chemicznych lub biologicznych $rodkéw razenia przez podmio-
ty pozapanstwowe.

Zdolnos¢ sit zbrojnych Sojuszu do efektywnej wspolpracy z otoczeniem cy-
wilnym, zarowno w panstwach czlonkowskich, jak i w miejscu rozmieszczenia
w wypadku dziatan poza obszarem traktatowym, ma wspodtczesnie fundamen-
talne znaczenie dla powodzenia jego operacji. Zgodnie z catosciowym pode;j-
sciem NATO do bezpieczenstwa, sity zbrojne Sojusznikow beda utrzymywac
na mozliwie najwyzszym poziomie i stale rozwija¢ zdolno$ci swych wojsk do
koordynacji i integracji podejmowanych dziatan z aktywno$cig wlasciwych
podmiotow cywilnych, w tym organizacji i agencji migdzynarodowych, insty-
tucji rzadowych oraz struktur pozarzadowych. Wspoélpraca taka, rozwijana na
wielu szczeblach, poczawszy od mozliwie najnizszego, stuzy¢ bedzie maksy-
malizacji efektywnosci prowadzonych przez Sojusz operacji i optymalizacji
wykorzystania jego zasobow.

W prowadzonych operacjach Sojusz w coraz wigkszym stopniu opierac si¢ beg-
dzie na jednostkach wielonarodowych. Jednostki te, zdolne do wykonywania
szerokiego zakresu zadan, demonstrujg jednoczes$nie zdecydowanie Sojuszu
na rzecz wspolnej obrony, wzmacniaja spojno$¢ Sojuszu oraz umacniajg wig-
zi transatlantyckie. Szczego6lne miejsce wsrod formacji wielonarodowych zaj-
muja, jako zasoby o najwyzszym poziomie gotowosci, interoperacyjnosci, wy-
szkolenia i wyposazenia, Sity Odpowiedzi NATO. Pelig one wazng funkcje
katalizatora procesow transformacyjnych w Sojuszu. Oprocz ich podstawowej
funkcji w konteks$cie art. 5 TW, czyli instrumentu solidarnej reakcji i wzmoc-
nienia w wypadku roznorakich zagrozen bezposrednio dla terytorium i ludnosci
panstw czlonkowskich oraz ich interesow w najblizszym sgsiedztwie Sojuszu,
bedzie rozwijana zdolnos¢ Sit Odpowiedzi do natychmiastowego dziatania
w razie kryzysu poza obszarem traktatowym. Bedzie to wymagac nalezytej
adaptacji planow operacyjnych i ewentualnosciowych Sojuszu oraz ich cyklicz-
nej aktualizacji, a takze odpowiedniego przystosowania programow szkolenio-
wych i treningowych Sit Odpowiedzi, w tym organizacji regularnych ¢wiczen
na terytorium panstw sojuszniczych, zwlaszcza potozonych przy granicach ob-
szaru traktatowego.

Charakterystyka sil nuklearnych

52.

W wyniku zmian sytuacji bezpieczenstwa zarowno w strefie euroatlantyckiej,
jak i w wymiarze globalnym, a takze dzi¢ki rozwojowi $rodkow dyplomatycz-
nego i politycznego oddzialywania Sojuszu oraz przeksztatceniom jego sit kon-
wencjonalnych, znaczenie elementu nuklearnego w jego potencjale militarnym
w ujeciu catosciowym si¢ zmniejszyto. Okolicznosci, w ktorych Sojusznicy
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53.

54.

mogliby rozwaza¢ uzycie broni nuklearnej, sg bardzo odlegte, a potencjal nu-
klearny NATO nie jest dzi§ wymierzony przeciwko jakiemukolwiek panstwu.
Zarazem jednak skuteczne odstraszanie od ewentualnej agresji wcigz wyma-
gac¢ bedzie od NATO zachowania, obok odpowiednich zdolnosci konwencjo-
nalnych, wlasciwego potencjalu nuklearnego. Potencjat ten bedzie utrzymywa-
ny na najnizszym poziomie wystarczajagcym do skutecznego petnienia funkcji
odstraszajacej, czyli pozwalajagcym zachowac pokdj i zapobiec szantazowi po-
lityczno-militarnemu ze strony innego panstwa przez utrzymanie potencjalnego
agresora w niepewnosci co do charakteru reakcji Sojuszu na jego agresje zbroj-
ng oraz ukazanie nieracjonalnosci i bezcelowosci jakiegokolwiek ataku na pan-
stwa sojusznicze.

Glownym sktadnikiem potencjatu nuklearnego NATO pozostang strategicz-
ne sity nuklearne Stanéw Zjednoczonych. Rowniez niezalezne sity nuklearne
Francji i Wielkiej Brytanii, oprocz petnienia funkcji narodowego $rodka odstra-
szania, przyczyniaja si¢ do generalnej zdolnosci odstraszania i bezpieczenstwa
Sojuszu. Uznajac jednak, iz w obecnej sytuacji migdzynarodowej wystarczajg-
cy poziom wiarygodno$ci odstraszania nuklearnego zapewni¢ powinny posia-
dane przez panstwa cztonkowskie strategiczne sity nuklearne, a takze biorac
pod uwage ograniczong warto$¢ operacyjng substrategicznych (taktycznych)
srodkéw nuklearnych w dyspozycji Sojuszu, NATO podejmie kroki w celu
stopniowej redukcji tego rodzaju broni rozmieszczonej w Europie. Ostatecznie
dziatania te powinny doprowadzi¢ do catkowitego wycofania substrategicznych
(taktycznych) tadunkoéw nuklearnych z kontynentu europejskiego, pod warun-
kiem zachowania stabilnos$ci fadu polityczno-wojskowego w strefie euroatlan-
tyckie;j.

Uwzgledniajac w pelni narodowy charakter sit nuklearnych pozostajacych
w dyspozycji cztonkdéw Sojuszu, ale zarazem majac na celu zapewnienie na-
lezytego poziomu wiarygodnosci i legitymizacji strategii nuklearnej NATO,
umocnienie solidarno$ci sojuszniczej oraz zagwarantowanie wspolnej odpo-
wiedzialnosci 1 zaangazowania w zapobieganie konfliktom zbrojnym, Sojusz
utrzyma mechanizmy pozwalajace na proporcjonalny udziat wszystkich zain-
teresowanych taka wspotpraca sojusznikéw w planowaniu nuklearnym w ra-
mach wspolnej obrony oraz w procedurach i dziataniach w zakresie dowodze-
nia i kontroli. Mechanizmy te, takie jak Grupa Planowania Nuklearnego, beda
tez stanowi¢ forum dla regularnych konsultacji migdzysojuszniczych w spra-
wach zwiazanych z sitami nuklearnymi i strategig nuklearng Sojuszu.



